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VAHENDAMINE 7

Terminid

Alljargnevad terminid on jérjestatud tdhtsuse, mitte tahestiku alusel.

Vahendamine

Oluline on teha vahet vahendamisel ja teistel samalaadsetel meetoditel, millega soodustatakse vaidluse
lahendamist kokkuleppega.

Vahendamise méiratlus on erinevates digusaktides ja vdljaannetes viga erinev ning selles

ilmnevad sageli asjaomases jurisdiktsioonis vahendamisele ja vahendaja isikule kohaldatavad
miinimumnoéuded. Kui vaadata erinevate méaratluste ithisjooni, voib vahendamist méaratleda
vabatahtliku struktureeritud protsessina, milles vahendaja* soodustab tiilitsevate poolte vahelist
suhtlust, voimaldades neil votta endale vastutus oma konfliktile lahenduse leidmise eest.> Kdesolevas
juhendis kasitletaksegi vahendamist selles laiemas tdhenduses, mis ei soltu kasutatavast mudelist
ega meetodist. Muid tavaliselt ndutavaid, aga mitte alati kohaldatavaid pohimotted, mida ménikord
vahendamise miaaratlusse kaasatakse (nt konfidentsiaalsus, neutraalsus ja erapooletus), kdsitletakse
juhendi 6. peatiikis.

Vahendaja

Paljudest termini ,vahendaja” maaratlustest riiklikes voi piirkondlikes dokumentides on néha,
milliseid (diguslikke) néudeid peab taitma vahendajaks sobiv isik ja kuidas vahendamine peab
toimuma. Keskendudes taas ithisjoontele, on vahendaja kéesolevas juhendis erapooletu kolmas isik,
kes tegeleb vahendamisega. Kui ei ole mainitud teisiti, kasutatakse seda terminit ka sellise isiku kohta,
kes ei ole elukutseline vahendaja voi ei tdida erindudeid, mida konkreetses digussiisteemis vahendajale

kohaldatakse.

Samuti ei ole oluline, kas vahendaja tegutseb iiksinda voi kaasvahendajana, mis tdhendab, et kui
juhendis ei ole kirjas teisiti, tithendab termin ,vahendaja” siin nii {iht vahendajat kui ka mitut {iheskoos
tegutsevat vahendajat.

1 Vahendamisega voib tegeleda ka rohkem kui tiks vahendaja. Vt ka termini ,vahendaja” maaratlust ja
kaasvahendamist kisitlevat jaotist 6.2.2.

2 Lithike vordlev tilevaade vahendamisega seotud terminitest erinevates riikides: K. J. Hopt ja E. Steffek, Mediation
- Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen. Tiibingen: Mohr Siebeck 2008, 1k 12 jj.



8 HEA TAVA JUHEND

Lepitamine

Vahel kasutatakse vahendamist ja lepitamist siinoniilimidena’, aga see voib tekitada segadust.
Ténapdeval peetakse lepitamist iildiselt suunavamaks kui seda on vahendamine. Seetéttu tahendab
lepitamine kéesolevas juhendis sellist vaidluse lahendamist, kus erapooletu kolmas isik tegutseb
aktiivselt ja suunavalt, et aidata pooltel kokkuleppele jouda. Vahendamine véib olla aktiivselt
ettendgelik, aga mitte suunav. Vahendamise puhul on réhuasetus sellel, et vahendaja ise ei saa poolte
eest otsustada, vaid ainult aitab neil oma lahenduseni jouda. Seevastu lepitaja voib pooli konkreetse
lahenduse poole suunata.* Seda illustreerib jairgmine ndide. Vahendajaviljadppe saanud kohtunik voib
tegutseda vahendajana, aga ainult nende vaidluste puhul, mille kohta ta ise lahendit ei tee. Samuti ei
tohi ta mojutada poolte vaidluse lahendamise tulemust. Asjaga tegelev kohtunik, kes peab selle kohta
tegema lahendi, ei tohi olla samas asjas vahendaja, mis tdhendab, et kui pooled kokkuleppele ei joua,
teeb otsuse see sama kohtunik.’ Kui asja iile otsustav kohtunik aitab pooltel jouda kokkuleppeni, on
kiesoleva juhendi moistes tegemist pigem lepitamisega®.

Noustamine

Vahendamist tuleb eristada ka ndustamisest, mis on paaride vdi perekondade abistamine
suhteprobleemide lahendamisel. Erinevalt vahendamisest ei keskenduta ndustamisel tavaliselt iihe
konkreetse vaidluse lahendamisele.

Arbitraaz

Vahendamine ja lepitamine eristuvad arbitraazist selle poolest, et kahe esimese eesmark on
pooltevahelise kokkuleppeni joudmine, aga arbitraazi korral lahendab vaidluse erapooletu kolmanda
isiku (vahekohtuniku) otsus. Kuigi pooled peavad arbitraazi ehk vahekohtumenetlusega néustuma ja
selle kohtu lahendit tditma, ei ole arbitraazi eesmark kokkuleppe saavutamine.”

3 Vt nditeks: URO rahvusvahelise kaubanduséiguse komisjoni (UNCITRAL) 2002. aasta mudelseadus vahendamise
kohta kaubandusasjades, http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-conc/03-90953_Ebook.pdf
(inglise keeles) (16.06.2012), artikli 1 16ige 3:

»Kdesolevas seaduses tadhendab ,,lepitamine”, millele viidatakse sonaga ,lepitamine” voi ,vahendamine” voi
muu samalaadse sonaga, protsessi, mille puhul pooled paluvad kolmanda(te) isiku(te) (edaspidi ,lepitaja”) abi,
et jouda lepingulise voi muu digusliku suhtega seotud vaidluse sobraliku lahenduseni”

4 Vahendamise ja lepitamise erinevusest: Austraalia riiklik vaidluste alternatiivse lahendamise nduandekogu
(NADRAC), A fair say - A Guide to Managing Differences in Mediation and Conciliation. Suunis. August 1999,
1k 1. Kittesaadav aadressil http://www.nadrac.gov.au/publications/PublicationsByDate/Pages/ AFairSay.aspx
(16.06.2012).

5 See on laialdaselt jargitav pohiméote. Vordlev iilevaade vahendamisega seotud terminitest erinevates riikides:

K. J. Hopt ja F. Steffek, Mediation — Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen, lk 12. Vt ka Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/52/EU vahendusmenetluse teatavate aspektide kohta
tsiviil- ja kaubandusasjades, ELT L 136, 24.5.2008 (edaspidi ,,ELi vahendamisdirektiiv’). Kittesaadav aadressil
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2008:136:0003:0008:ET:PDF (16.06.2012).

6  Lepitamise miadratlused on aga erinevad. Vt néditeks UNCITRALi mudelseadus vahendamise kohta
kaubandusasjades, http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-conc/03-90953_Ebook.pdf (inglise
keeles), artikli 1 16ige 3.

7 Tiaiendav teave vahendamise ja arbitraaZi eristamise kohta nt: N. Alexander, International and Comparative
Mediation, Austin, Boston, Chicago, New York ja Holland: Wolters Kluwer 2008, 1k 26-27.


http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-conc/03-90953_Ebook.pdf
http://www.nadrac.gov.au/publications/PublicationsByDate/Pages/AFairSay.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0003:0008:ET:PDF
http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-conc/03-90953_Ebook.pdf

VAHENDAMINE

Neutraalne varajane hindamine

Neutraalse varajase hindamise korral antakse pooltele mittesiduv eksperdiarvamus nende 6iguslikust
olukorrast. Seejirel saavad nad voimaluse pidada ldbiradkimisi, et jouda kokkuleppelahenduseni.®

Juristide abistav koostoo

Juristide abistava koostd6 mudeli puhul aitavad pooli abistava koostd6 juristid, kes kasutavad vaidluse
kohtuviliseks lahendamiseks huvipohise ldbirddkimise meetodeid.® Kui kokkuleppele ei jouta ja asja
peab lahendama kohus, ei saa abistava koost606 juristid pooli kohtus esindada.

Advokaatide koostoo

Advokaatide koost6o mudeli kohaselt tegutsetakse juristide abistava koost66 mudeli pohimotteid
jargides, aga advokaadid esindavad pooli ka kohtus.*

Otsene voi kaudne vahendamine

Kéesolevas juhendis viitab termin ,,otsene vahendamine” vahendamisele, kus mélemad pooled
osalevad vahendajaga toimuvatel vahenduskohtumistel iithel ajal kas isiklikult voi videolingi voi veebi
vahendusel.**

Seevastu termin ,,kaudne vahendamine” viitab vahendamisele, kus pooled kohtuvad vahendamise ajal
ainult vahendajaga, mitte teineteisega. Eraldi kohtumised vahendajaga voivad toimuda kahes eri riigis
voi tihes ja samas riigis, aga eri aegadel voi samal ajal, aga eraldi ruumides.*

Muidugi voib konkreetne vahendusprotsess sisaldada nii kaudset kui ka otsest vahendamist. Néiteks
voivad otsese vahendamise kérval voi eel toimuda eelkohtumised, kus vahendaja kohtub kummagi
poolega eraldi.

Kohtupdhine / kohtuga seotud vahendamine

Kéesolevas juhendis kasutatakse termineid ,,kohtupohine vahendamine” ja ,,kohtuga seotud
vahendamine” sellise vahendusteenuse kohta, mida kohus ise pakub vdi mida saab kohtu kaudu.
Sellistel juhtudel tegeleb vahendamisega kohtus to6tav vahendaja voi vahendajavaljadppe saanud
kohtunik, kes voib loomulikult olla vahendaja ainult neis asjades, mille kohta ta ise lahendit tegema ei
pea. Vahendamine toimub sageli kohtuhoones.

8  Tépsem teave nt: N. ver Steegh, Family Court Reform and ADR: Shifting Values and Expectations Transform the
Divorce Process. — 42 Family Law Quarterly (2008-2009), 1k 663.

9 Sealsamas, 1k 667.

10 Sealsamas, Ik 668.

11 S. Vigers, Note on the development of mediation, conciliation and similar means to facilitate agreed solutions
in transfrontier family disputes concerning children especially in the context of the Hague Convention of 1980.
2006. aasta oktoobri eeldokument nr 5 rahvusvahelise lapseroovi tsiviiloiguslikke kiisimusi ksitleva 25. oktoobri
1980. aasta Haagi konventsiooni tegelikku toimimist uuriva erikomisjoni viienda istungjargu jaoks (Haag,
30. oktoober - 9. november 2006) (edaspidi ,,Note on the development of mediation, conciliation and similar
means”). Kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf. Alapeatiikk 4.1, Ik 14.

12 Sealsamas, lk 15.


http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
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Kohtuviline vahendamine

Kéesolevas juhendis kasutatakse terminit ,,kohtuviline vahendamine” sellise vahendamise kohta, mida
teeb isik, kellel puudub otsene seos kohtuga. Tegu voib olla nii riikliku kui ka riigi tunnustatud isiku
voi isikutega (sh organisatsioonid).”

Vahendatud kokkulepe

Kéesolevas juhendis kasutatakse terminit ,vahendatud kokkulepe” vahendamise tulemuse ehk
kokkuleppe kohta, millele pooled vahendamise 16puks jouavad. Mones riigis kasutatakse vahendamise
vahetu tulemuse kohta terminit ,,vastastikuse moistmise memorandum’, et valtida valearusaama
vahendamistulemuse 6igusliku olemuse kohta (lisateave 12. peatiikis).

Juhendis kasutatakse ka terminit ,vahendusleping”, mis on vahendaja ja vahendatavate vaheline leping,
kus on sitestatud vahendamise iiksikasjad, kulud ja muud kiisimused.+

Vanemlik vastutus

Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsioonis tdhendab vanemlik vastutus'> vanemavolitusi v6i muud
sama laadi 6igussuhet, mis maarab kindlaks vanemate, eestkostjate voi teiste seaduslike esindajate
odigused, volitused ja kohustused lapse voi tema vara suhtes.’® Teisisonu hélmab vanemlik vastutus
vanema, eestkostja voi muu seadusliku esindaja koiki juriidilisi 6igusi ja kohustusi lapse suhtes, et

last kasvatada ja tagada tema areng. Moiste ,vanemlik vastutus” hlmab nii hooldusoigust'” kui ka
suhtluséigust ja palju enamat. Kui rddgitakse koikidest digustest ja kohustustest tiheskoos, kasutatakse
paljudes digussiisteemides ning piirkondlikes ja rahvusvahelistes dokumentides terminit ,,vanemlik
vastutus”. Nii kaob selles valdkonnas terminoloogiast tingitud tdhelepanu vanemate digustele,
tunnustades samavaérselt ka vanemlikke kohustusi ning laste 6igusi ja heaolu.

Termini ,,kitlastusdigus” (ingl rights of access) asemel eelistatakse juhendis terminit ,,suhtlusoigus”
(ingl rights of contact), mis on lapsekesksem ja paremini kooskolas tdnapdevase mdistega ,,vanemlik
vastutus”® Suhtlemine holmab erinevaid viise, kuidas hooldusoiguseta vanem (moénikord ka teine
sugulane voi lapse jaoks oluline sdber) saab lapsega suhelda, kas regulaarsete kokkusaamiste ehk
kiilastamise voi sidevahendi kaudu voi muul moel.” Juhendis kasutatakse terminit ,,hooldusdigus™
kooskolas Haagi 1980. aasta lapseroovikonventsiooni asjaomase médratlusega.

13 Lisateave kohtuga seotud ja kohtuvilise vahendamise kohta: Feasibility Study on Cross-Border Mediation in
Family Matters. Alalise biiroo 2007. aasta mértsi eeldokument nr 20 HCCH tildasjade ja poliitika néukogu
2007. aasta aprilli koosoleku jaoks. Kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf.
Alapeatiikk 2.4, 1k 6.

14  Vtalapeatiikk 4.5.

15  Tolkija mérkus: RT tolkes (https://www.riigiteataja.ee/akt/13265262) ,vanema kohustused”.

16  1996. aasta konventsiooni artikli 1 16ige 2.

17  Tolkija markus: ELT tolkes (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2008:151:0039:0048:et:PDF) ,.eestkostedigused”

18  Kooskalas terminoloogiaga, mida kasutatakse dokumendis ,,General Principles and Guide to Good Practice on
Transfrontier Contact Concerning Children” (Jordan Publishing 2008) (edaspidi ,,piiriiilese suhtluse hea tava
juhend”), Ik xxvi. Kittesaadav ka aadressil http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf.

19  See on kooskolas terminoloogiaga, mida kasutatakse piiritilese suhtluse hea tava juhendis (vt eelmine joonealune
markus).

20 Tolkija markus: RT tolkes ,,hooldamisdigus”


http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/13265262
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0039:0048:et:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:151:0039:0048:et:PDF
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf

VAHENDAMINE 11

Lapseta jadnud vanem ja lapse votnud vanem

Vanemat, kes viidab, et tema hoolduséigust rikuti lapse ebaseadusliku draviimise voi kinnipidamisega,
nimetatakse kdesolevas juhendis lapseta jadnud vanemaks. Haagi 1980. aasta lapserddvikonventsiooni
artiklis 3 on sétestatud, et draviimine voi kinnipidamine on ebaseaduslik, kui rikutakse isikule,
institutsioonile v6i muule organile iihiselt voi tiksinda teostamiseks antud hoolduséigust, mis anti
selle riigi 6iguse alusel, kus laps vahetult enne tema draviimist voi kinnipidamist alaliselt elas. Vdikesel
arvul juhtudest, millele kohaldatakse 1980. aasta konventsiooni, on tegu ka isikuga, kes ei ole vanem
(nt vanavanem, voorasvanem voi muu sugulane voi mittesugulane), voi organisatsiooniga, kelle
hoolduséigust on lapse ebaseadusliku draviimise voi kinnipidamisega rikutud. Kui ei ole kirjas teisiti,
viitab termin ,lapseta jadnud vanem” juhendis ka mis tahes teisele isikule v6i organisatsioonile*, kelle
hooldusoéigust on ebaseadusliku draviimise voi kinnipidamisega véidetavalt rikutud.

Vanemat, kes on viidetavalt lapse tema alalisest elukohast ebaseaduslikult dra viinud teise riiki voi on
teda seal ebaseaduslikult kinni pidanud, nimetatakse juhendis lapse votnud vanemaks. Kui ei ole kirjas
teisiti, kasutatakse juhendis terminit ,,lapse votnud vanem” sarnaselt terminiga ,,lapseta jadnud vanem”
ka mis tahes muu isiku vdi organisatsiooni** kohta, kes on vdidetavalt lapse ebaseaduslikult dra viinud
voi teda kinni pidanud.

Perevigivald ja lapse vadarkohtlemine

Termin ,,perevagivald” voib soltuvalt méaratlusest holmata erinevaid peresisese vdarkohtlemise viise.
Véiarkohtlemine voib olla fiiiisiline voi psithholoogiline, see voib olla suunatud lapse vastu (lapse
vadrkohtlemine), elukaaslase vastu (abikaasa vdarkohtlemine) ja/voi teise pereliikme vastu.

Kui ei ole kirjas teisiti, kasutatakse juhendis terminit ,,perevigivald” eelkirjeldatud laias tahenduses.
Lapsevastase perevigivallaga seoses eristatakse juhendis otsest ja kaudset vagivalda. Kaudne vigivald
on perevigivald vanema voi teise leibkonnalitkme suhtes, mis mdjutab ka last, ja otsene végivald on
perevégivald lapse suhtes. Juhendis peetakse lapse vdarkohtlemiseks ainult viimati nimetatut.

21 Kui tegu on organisatsiooniga, voib vahendamise kiisimus muidugi iildse mitte tekkida voi olla fiiiisiliste isikute
vahelisest vahendamisest véiga erinev.

22 Kui tegu on organisatsiooniga, v6ib vahendamise kiisimus muidugi iildse mitte tekkida voi olla fiiiisiliste isikute
vahelisest vahendamisest viga erinev.

23Vt 10. peatiikk (,Vahendamine ja siitidistused perevigivallas™).
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Eesmargid ja kohaldamisala

Kéesolev juhend edendab heade tavade jargimist vahendamises ja muudes sarnastes menetlustes,
mille abil piiiitakse saavutada kokkuleppelahendusi rahvusvahelistes lasteteemalistes perevaidlustes,
mis kuuluvad rahvusvahelise lapser6ovi tsiviildiguslikke kiisimusi késitleva 25. oktoobri 1980. aasta
Haagi konventsiooni kohaldamisalasse (edaspidi ,,Haagi 1980. aasta lapseroovikonventsioon” voi
,»1980. aasta konventsioon”). Nagu teisteski tdnapdevastes Haagi konventsioonides, drgitatakse Haagi
1980. aasta lapserodvikonventsioonis joudma perevaidlustes sobraliku lahenduseni. 1980. aasta
konventsiooni artiklis 7 on sétestatud, et keskasutused rakendavad abinousid, et jouda kokkuleppele
lapse vabatahtlikus tagastamises voi tekkinud olukorrale rahumeelse lahenduse leidmises. Uuemates
Haagi perekonventsioonides on sonaselgelt kirjas vahendamise, lepitamise jms kasutamine.

Erinevatest sobralikule lahendusele kaasaaitavatest meetoditest kisitletakse kdesolevas juhendis
peamiselt vahendamist kui iitht koige laiemalt propageeritavat alternatiivse vaidluste lahendamise
meetodit perekonnaéiguses. Juhendis viidatakse ka teistele kokkuleppelahendusi soodustavatele
meetoditele, nagu niiteks lepitamine. Neile on pithendatud omaette peatiikk?, kus vaadeldakse
nende eriparasid. Moned vahendamise head tavad, mida juhendis kisitletakse, on kohaldatavad voi
kohandatavad ka mitmele teisele meetodile.

Keskendudes vaidluste rahumeelse lahendamise eripdradele seoses lapser6dvidega ja lapsega
suhtlemise iile toimuvate vaidlustega, mis kuuluvad Haagi 1980. aasta lapserdévikonventsiooni
kohaldamisalasse, on juhendis esitatud pohimotted ja head tavad, mis on loodetavasti kasulikud
vahendamise ja muude sarnaste menetluste abil piiriiileste perevaidluste lahendamisel. Juhend peaks
abistama 1980. aasta konventsiooni osalisriike, aga ka teiste vahendamist, lepitamist jms kisitlevate
Haagi konventsioonide osalisriike rahvusvahelistes perevaidlustes kokkuleppelahendusteni joudmise
soodustamises. Konealused konventsioonid on vanemliku vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud
jurisdiktsiooni, kohaldatava diguse, tunnustamise, tditmise ja koost6o 19. oktoobri 1996. aasta Haagi
konventsioon?® (edaspidi ,Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsioon” véi ,,1996. aasta konventsioon”),
tdiskasvanute rahvusvahelise kaitse 13. jaanuari 2000. aasta Haagi konventsioon ning laste ja teiste
pereliikmete elatise rahvusvahelise sissendudmise 23. novembri 2007. aasta Haagi konventsioon.
Samuti peaks see juhend aitama riike, kes ei ole nende Haagi konventsioonide osalised, aga kaaluvad,
kuidas oleks koige parem luua toimivad struktuurid rahvusvaheliste perevaidlustega seotud piiriiilese
vahendamise edendamiseks. Juhend on suunatud valitsustele ning 1980. aasta konventsiooni ja teiste
asjaomaste Haagi konventsioonide alusel maératud keskasutustele, samuti kohtunikele, advokaatidele,
teistele juristidele, vahendajatele, piiriiileste perevaidluste pooltele ja teistele asjast huvitatud isikutele.

24  Vtvanemliku vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud jurisdiktsiooni, kohaldatava diguse, tunnustamise, tditmise ja
koostd6 19. oktoobri 1996. aasta Haagi konventsiooni artikli 31 punkt b, Haagi 13. jaanuari 2000. aasta taiskasvanute
rahvusvahelise kaitse konventsiooni artikkel 31 ning Haagi 23. novembri 2007. aasta laste ja teiste pereliikmete elatise
rahvusvahelise sissenoudmise konventsiooni artikli 6 16ike 2 punkt d ja artikli 34 16ike 2 punkt i.

25 15. peatiikk.

26  Toélkija markus: Riigi Teataja tolkes ,,Vanema kohustuste kindlaksmadramise ja laste kaitse abindude rakendamise
péadevuse, kohaldatava 6iguse, abindude tunnustamise, rakendamise ja koost66 konventsioon” ning Euroopa
Liidu Teataja tolkes ,Vanemliku vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud kohtualluvust, kohaldatavat
seadust, tunnustamist, kohtuotsuste tditmist ja koostood kisitlev konventsioon” NB! Kuna Eesti jaoks
on siduv konventsiooni autentne tekst (inglise ja prantsuse keeles aadressil http://www.hcch.net/index_
en.php?act=conventions.text&cid=70), mitte selle tolked, mis on tehtud pirast konventsiooniga iithinemist,
ei ole siinsetes tsitaatides sona-sonalt jargitud kumbagi tolget, kui need ei vastanud autentsele tekstile.

Sama kehtib ka 1980. aasta lapsero6vikonventsiooni (http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.
text&cid=24) kohta.


http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=24
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Kéesolev juhend on viies heade tavade juhend, mis on vilja to6tatud Haagi 1980. aasta
lapserodvikonventsiooni toimimise praktiliseks toetamiseks. Neli varem avaldatud juhendit on:

»Part I — Central Authority Practice” (I osa — keskasutuste tegevus), ,,Part IT - Implementing Measures”
(IT osa — rakendusmeetmed), ,,Part III - Preventive Measures” (III osa — ennetavad meetmed) ja

»Part IV — Enforcement” (IV osa — taitmine).>”

Lisaks on dokument ,,General Principles and Guide to Good Practice on Transfrontier Contact
Concerning Children” (,,Piiriiilese lastega suhtlemise tildpohimétted ja hea tava juhend”)*® seotud nii
Haagi 1980. aasta lapser6ovikonventsiooni kui ka Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsiooniga.

Mitte midagi sellest juhendist ei tohi pidada Haagi 1980. aasta lapser6dvikonventsiooni ega teiste
Haagi perekonventsioonide osalisriikide jaoks siduvaks. Juhendis esitatud pohimoétted on vaid
soovituslikud.

Kaoiki osalisriike (tdpsemalt Haagi 1980. aasta lapseroovikonventsiooni kohaselt madratud keskasutusi)
kutsutakse tiles vaatama iile oma tavad ning vajaduse ja voimaluse korral neid tdiustama. Nii juba
asutatud kui ka asutamisel keskasutuste jaoks peaks 1980. aasta konventsiooni rakendamine olema
pidev jarkjarguline protsess, milles piiiieldakse tdiuse poole.

Alaline biiroo tédnab neid paljusid eksperte (sh valitsusviliste organisatsioonide eksperdid), kelle
teadmisi ja kogemusi see juhend sisaldab.? Eraldi esiletoomist védarivad alalise biiroo endine
vanemjurist Juliane Hirsch, kes tegi selle juhendi koostamisel ara koige suurema t60, ja alalise biiroo
endine jurist Sarah Vigers, kes koostas 2006. aastal vordleva uuringu vahendamise, lepitamise ja Haagi
1980. aasta lapserdovikonventsiooniga seoses kasutatavate sarnaste meetodite arengu kohta, mis oli
juhendi koostamise aluseks.

27 Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child
Abduction, Part I - Central Authority Practice (edaspidi ,,keskasutuste hea tava juhend”), Jordan Publishing 2003,
http://www.hcch.net/upload/abdguide_e.pdf; Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October
1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction, Part IT - Implementing Measures, Jordan Publishing
2003, http://www.hcch.net/upload/abdguide2_e.pdf; Guide to Good Practice under the Hague Convention of
25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction, Part III - Preventive Measures, Jordan
Publishing 2005 (edaspidi ,ennetavate meetmete hea tava juhend”), http://www.hcch.net/upload/abdguideiii_e.pdf;
Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child
Abduction, Part IV - Enforcement, Jordan Publishing 2010 (edaspidi ,,tditmise hea tava juhend”), http://www.hcch.
net/upload/guide28enf-e.pdf.

28  Edaspidi ,piiritilese suhtluse hea tava juhend”, inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/
guidecontact_e.pdf.

29  Juhendi koostamisel abiks olnud eksperdirithma kuulusid: Gladys Alvarez (Argentina), kohtunik Peter F. Boshier
(Uus-Meremaa), Cilgia Caratsch (Sveits), Eberhard Carl (Saksamaa), Denise Carter (Uhendkuningriik), Sandra
Fenn (Uhendkuningriik), Lorraine Filion (Kanada), Daniéle Ganancia (Prantsusmaa), Barbara Gayse (Belgia),
Ankeara Kaly (Prantsusmaa), Robine G. de Lange-Tegelaar (Holland), kohtunik Wilney Magno de Azevedo Silva
(Brasiilia), Lisa Parkinson (Uhendkuningriik), Christoph C. Paul (Saksamaa), Toni Pirani (Austraalia), Els Prins
(Holland), Kathleen S. Ruckman (Ameerika Uhendriigid), Craig T. Schneider (Louna-Aafrika), Andrea Schulz
(Saksamaa), Peretz Segal (Iisrael), Sarah Vigers (Uhendkuningriik), Lisa Vogel (Ameerika Uhendriigid) ja
Jennifer H. Zawid (Ameerika Uhendriigid).


http://www.hcch.net/upload/abdguide_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/abdguide2_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/abdguideiii_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf

14

HEA TAVA JUHEND

Sissejuhatus

Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi eelnev t66 seoses
kokkuleppelahenduste saavutamisele suunatud rahvusvaheliste
menetlustega (vahendamine jms) perevaidluste korral

Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi (edaspidi , HCCH”) tegevus viimastel aastakiimnetel
néitab vahendamise jms rahvusvahelises perekonnadiguses kokkuleppelahenduste saavutamiseks
kasutatavate meetodite kasvavat tahtsust. Enamikus tdnapdeva Haagi perekonventsioonides drgitatakse
sonaselgelt kasutama vahendamist jms, mille abil leida sobivaid lahendusi piiriiilestele perevaidlustele.
Mitmes Haagi 1980. aasta lapsero6vi- ja 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni tulemusliku rakendamise
ja toimimise toetamiseks koostatud hea tava juhendis juhitakse tahelepanu sellele, kui téhtis on
kokkuleppelahenduste soosimine.*

Samal ajal on aastaid arutletud iildiselt piiritileste perevaidluste vahendamise kui HCCH tulevase
huvivaldkonna tile. 2006. aasta aprillis sai HCCH alaline biiroo liikmesriikidelt kohustuse koostada
piiriiileste perevaidluste vahendamise teostatavusuuring koos voimaliku selleteemalise dokumendiga.>*
Piiritileste perevaidluste vahendamise teostatavusuuring??, milles uuriti HCCH tulevase tegevuse
voimalikke suundi piiriiileste perevaidluste valdkonnas, esitati HCCH iildasjade ja poliitika ndukogule
(edaspidi ,,néukogu”) 2007. aasta aprillis. Néukogu otsustas paluda HCCH liikmetel esitada enne
2007. aasta loppu oma seisukohad piiriiileste perevaidluste vahendamise teostatavusuuringu kohta, et
seda kiisimust ndukogu 2008. aasta kevadisel istungjargul edasi arutada.’

2008. aasta aprillis palus ndukogu, et alaline biiroo jélgiks piiritileste perevaidluste vahendamisega
seotud muutusi ja hoiaks nendega kursis ka litkmesriike.*

Peale selle paluti alalisel biirool hakata koigepealt koostama hea tava juhendit rahvusvahelise
lapserdovi tsiviildiguslikke kiisimusi kasitleva 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooniga seotud
vahendamise kohta, et selle ile saaks oma jargmisel istungjirgul arutleda erikomisjon, kes uurib
konventsiooni tegelikku toimimist 2011. aastal.>

30  Vtnt piiritilese suhtluse hea tava juhendi (inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/
guidecontact_e.pdf) teine peatiikk, lk 6 jj; keskasutuste hea tava juhendi (http://www.hcch.net/upload/abdguide_e.
pdf) alapeatiikk 4.12 (,Voluntary return”), Ik 49 jj; ja ennetavate meetmete hea tava juhendi (http://www.hcch.net/
upload/abdguideiii_e.pdf) jaotis 2.1.1 (,,Voluntary agreement and mediations™), Ik 15-16.

31 HCCH iildasjade ja poliitika erikomisjoni 3.-5. aprillini 2006 toimunud koosoleku jarelduste punkt 3. Inglise
keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd11e2007.pdf.

32 Feasibility Study on Cross-Border Mediation in Family Matters, http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_
pd20e2007.pdf.

33 HCCH tildasjade ja poliitika noukogu 2.-4. aprillini 2007 toimunud koosoleku soovituste ja jarelduste punkt 3.
Inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_concl2007e.pdf.

34 HCCH iildasjade ja poliitika noukogu 1.-3. aprillini 2008 toimunud koosoleku soovitused ja jareldused, 1k 1,
kolmas 16ik (,,Cross-border mediation in family matters”). Inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/wop/genaft_concl08e.pdf.

35 Sealsamas.


http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/abdguide_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/abdguide_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/abdguideiii_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/abdguideiii_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd11e2007.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_concl2007e.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_concl08e.pdf
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Noukogu 2009. aasta istungjargu jareldustes ja soovitustes kinnitati see otsus.

Noéukogu kinnitas 2008. aasta aprillis toimunud istungjargul piiriiileste perevaidluste
vahendamisega seoses tehtud otsuse. Kiideti heaks alalise biiroo ettepanek esitada rahvusvahelise
lapser6ovi tsiviiloiguslikke kiisimusi kdsitleva 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooniga
seotud hea tava juhend 2010. aasta alguseks liikmesriikidele nendega konsulteerimiseks ja seejérel
erikomisjonile, kes uurib 1980. ja 1996. aasta konventsioonide tegelikku toimimist 2011. aastal, et ta
saaks selle oma jargmisel istungjargul heaks kiita.*®

7 Tuleb mirkida, et arutelu vahendamise jms kasutamise iile seoses Haagi 1980. aasta
lapserdovikonventsiooniga on kestnud mitu aastat. Seda teemat on késitletud 1980. aasta
konventsiooni tegelikku toimimist uuriva erikomisjoni paljudel istungitel. 2006. aasta oktoobris
avaldas alaline biiroo vordlusuuringu?” 1980. aasta konventsiooniga seotud vahendamisviiside
kohta, et selle iile saaks arutleda Haagi 1980. aasta lapserodvikonventsiooni ja 1996. aasta
lastekaitsekonventsiooni tegelikku toimimist uuriv erikomisjon (2006. aasta oktoobris ja novembris).

8  Erikomisjoni 2006. aasta istungjdrgul korrati selle 2001. aasta istungjdrgul tehtud soovitusi nr 1.10 ja
1.11:

1.10 Osalisriigid peaksid soodustama vabatahtlikku tagastamist, kui voimalik. Keskasutustel peaks
olema tava tegutseda vabatahtliku tagastamise nimel (1980. aasta konventsiooni artikli 7 teise
16igu punkti ¢ eesmark), kui see on véimalik ja asjakohane, juhendades asjaga seotud juriidilisi
esindajaid — avaliku voi erasektori juriste — voi suunates pooled sobivat vahendusteenust pakkuva
eriorganisatsiooni juurde. Samuti tunnustatakse kohtute rolli selles kiisimuses.

1.11 Meetmed, mida vOetakse, et aidata jouda kokkuleppele lapse vabatahtlikus tagastamises voi
leida tekkinud olukorrale rahumeelne lahendus, ei tohiks tagastamismenetlust liigselt venitada.*®

9  Vahendamise kui sellise kohta tegi erikomisjon 2006. aastal jargmised jareldused:

36

37

38

39

1.3.2 Erikomisjon véljendab heameelt 1980. aasta konventsiooni osalisriikides konventsiooniga
seoses toimuvate vahendusalgatuste ja -projektide iile, millest paljusid kirjeldatakse eeldokumendis
nr 5 (vahendamise, lepitamise jms arengust).

1.3.3 Erikomisjon palub alalisel biirool jitkata riikide informeerimist muutustest seoses lapsega
suhtlemise ja lapserdovi iile peetavates piiriiilestes vaidlustes toimuva vahendamisega. Erikomisjon
mirgib, et alaline biiroo jatkab t66d iildisema perevaidlustega seotud piiriiilese vahendamise
teostatavusuuringuga, kaasa arvatud asjaomase dokumendi koostamine, nagu seda soovis tildasjade
ja poliitika erikomisjon 2006. aasta aprillis.>

HCCH iildasjade ja poliitika ndukogu 31. mirtsist 2. aprillini 2009 toimunud koosoleku soovitused ja
jareldused, 1k 1-2, alapealkiri ,,Cross-border mediation in family matters”. Inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/wop/genaft_concl09e.pdf.

S. Vigers, Note on the development of mediation, conciliation and similar means, http://www.hcch.net/upload/
wop/abd_pd05e2006.pdf.

Rahvusvahelise lapser66vi tsiviildiguslikke kiisimusi késitleva 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooni
toimimist uuriva erikomisjoni neljanda istungjargu (22.-28.03.2001) jareldused ja soovitused (aprill 2001) (inglise
keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/concl28sc4_e.pdf), mida korrati rahvusvahelise lapseroovi
tsiviiloiguslikke kiisimusi kasitleva 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooni toimimist ning vanemliku vastutuse
ja lastekaitsemeetmetega seotud jurisdiktsiooni, kohaldatava 6iguse, tunnustamise, tditmise ja koostd6 19. oktoobri
1996. aasta Haagi konventsiooni praktilist rakendamist uuriva erikomisjoni viienda istungjargu (30.10-09.11.2006)
jarelduste ja soovituste (november 2006) (inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/
concl28sc5_e.pdf) punktis 1.3.1.

Vit 1980. ja 1996. aasta Haagi konventsiooni praktilist rakendamist uuriva erikomisjoni viienda koosoleku
(30.10-09.11.2006) jareldused ja soovitused (november 2006). Inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/concl28sc5_e.pdf.


http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_concl09e.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc4_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc5_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc5_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc5_e.pdf
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To6 Haagi 1980. aasta lapserdovikonventsiooniga seotud vahendamise hea tava juhendiga algas

20009. aastal. Selleks pidi abi pakkuma erinevate osalisriikide soltumatutest asjatundjatest koosnev
eksperdiriihm.* Juhise kavand* saadeti Haagi 1980. aasta lapserdévikonventsiooni osalisriikidele ja
HCCH liikmetele enne 1980. ja 1996. aasta konventsiooni tegelikku toimimist uuriva erikomisjoni
kuuenda istungjirgu esimest osa. Erikomisjon viljendas 1980. aasta konventsiooniga seotud
vahendamise hea tava juhendi iile heameelt ja palus alalisel biirool juhendit muuta, vottes arvesse
erikomisjoni arutelusid ja ekspertide nduandeid, ning saata parandatud ja tdiendatud versioon osalis-
ja liitkmesriikidele 16plikuks konsulteerimiseks.*> Hea tava juhendi tdiendatud ja parandatud versioon
saadeti HCCH liikmetele ja 1980. aasta konventsiooni osalistele 2012. aasta mais, et saada viimaseid
seisukohti, mis seejdrel ka rakendati.

Pérast 1980. ja 1996. aasta konventsiooni tegelikku toimimist uuriva erikomisjoni kuuendal
istungjérgul tehtud soovitust, milles kasitleti veidi ka vahendatud kokkulepete piiriiilese taidetavuse
probleemi, tegi ndukogu 2012. aastal HCCH-le {ilesandeks luua eksperdirithm, kes uuriks
rahvusvahelistes lastega seotud vaidlustes (sh vahendamise abil) saavutatud kokkulepete piiriiilest
tunnustamist ja tditmist, vottes arvesse 1996. aasta konventsiooni rakendamist ja kasutamist,

ning markis, et selle t66 raames tuleb teha kindlaks juriidiliste ja praktiliste probleemide (sh
jurisdiktsiooniprobleemide) olemus ja ulatus ning hinnata, kas oleks kasulik votta selles valdkonnas
vastu uus siduv voi mittesiduv dokument.*?

Ka tuleb juhtida tdhelepanu HCCH tegevusele vahendamise propageerimisel ja vahendusstruktuuride
arendamisel piiriiileste perevaidluste jaoks Malta protsessi raames.

Malta protsess on dialoog teatud Haagi konventsiooni riikide kohtunike ja korgemate valitsusametnike
ning teatud selliste riikide vahel, kes ei ole konventsiooniga ithinenud ja kelle 6igusaktide aluseks

voi mojutajaks on Sariaadiseadused. Selle eesmirk on leida lahendusi piiriiilestele vaidlustele lapse
hooldusoéiguse ja temaga suhtlemise iile voi seoses lapserdévidega, mis on eriti keerulised juhtumid,
kuna asjaomaseid rahvusvahelisi 6igusraamistikke ei saa kohaldada. Kolm selleteemalist konverentsi
toimusid Maltas 2004., 2006. ja 2009. aastal.

Pérast kolmanda Malta konverentsi soovitust* andis ndukogu 2009. aastal korralduse asutada Malta
protsessi raames toorithm, kes edendaks vahendusstruktuuride loomist, et soodustada piiritileste lapse
hooldamise ja temaga suhtlemise diguse teemaliste vaidluste lahendamist. To6rithm pidi koosnema
mitme Malta protsessis osaleva riigi (nii lapserddvikonventsiooni osalisriigid kui ka muud riigid)
ekspertidest.

40  Juhise koostamisel abiks olnud séltumatute ekspertide rithma litkmete nimed leiate joonealusest mérkusest nr 25.

41 Draft Guide to Good Practice under the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of
International Child Abduction, Part V (Mediation). Alalise biiroo 2011. aasta mai eeldokument nr 5 Haagi
1980. aasta lapseroovikonventsiooni ja 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni praktilist toimimist uuriva
erikomisjoni 2011. aasta juuni koosoleku jaoks. Kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/
abduct2011pd05e.pdf.

42 Haagi 1980. aasta lapseroovikonventsiooni ja 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni tegelikku toimimist uuriva
erikomisjoni kuuenda istungjargu (01.-10.06.2011) esimese osa jarelduste ja soovituste punkt 58. Inglise keeles
kdttesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf.

43 HCCH iildasjade ja poliitika néukogu 17.-20. aprillini 2012 toimunud koosoleku soovituste ja jarelduste punkt 7.
Inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/gap2012concl_en.pdf.

44  Ingliskeelne lisateave Malta protsessi ja Malta konverentside kohta Malta deklaratsioonides, mis on kittesaadavad
aadressidel http://www.hcch.net/upload/maltadecl_e.pdf, http://www.hcch.net/upload/maltadecl2_e.
pdf ja http://www.hcch.net/upload/maltadecl09_e.pdf. 23.-26. mértsini 2009 toimunud kolmandast Malta
kohtunikekonverentsist piiriiilese perediguse teemadel on juttu ka infokirjas The Judges’ Newsletter on
International Child Protection, XVI kd (kevad 2010), mis on kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/
news2010.pdf.

45 HCCH tildasjade ja poliitika néukogu 31. martsist 2. aprillini 2009 toimunud koosoleku soovitused ja jareldused,
1k 2. Inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/genaft_concl09e.pdf.


http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd05e.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd05e.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/gap2012concl_en.pdf
http://www.hcch.net/upload/maltadecl_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/maltadecl2_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/maltadecl2_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/maltadecl09_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/news2010.pdf
http://www.hcch.net/upload/news2010.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_concl09e.pdf
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Too6rithm pandi kokku 2009. aasta juunis ning sellesse kuulusid méned s6ltumatud vahenduseksperdid
ning eksperdid Ameerika Uhendriikidest, Austraaliast, Egiptusest, Indiast, Jordaaniast, Kanadast,
Malaisiast, Marokost, Pakistanist, Prantsusmaalt, Saksamaalt ja Uhendkuningriigist. Nende seas

on nii Haagi 1980. aasta lapserodvikonventsiooni osalisriike kui ka neid, kes sellega thinenud ei

ole. Toorithm pidas kaks telefoniistungit 30. juulil ja 29. oktoobril 2009. aastal ning ithe silmast

silma istungjdrgu 11.-13. maini 2010 Kanadas Ottawas. Enne telefonikoosolekuid jagati laiali kaks
kiisimustikku: iiks olemasolevate vahendusstruktuuride kohta ja teine vahendatud kokkulepete
tdidetavuse kohta. Neile saadud vastused on avaldatud HCCH veebilehel.* Pérast teist telefoniistungit
koostati vahendusstruktuuride loomise pohimétete kavand, mille iile to6rithm arutles ja mida ta
tdiendas Ottawas toimunud silmast silma istungjdrgul. Pohimotted said 16pliku sonastuse 2010. aasta
stigisel ja neile lisati ka seletuskiri. Nii pohimétete kui ka seletuskirja inglis-, prantsus- ja araabiakeelne
versioon on kittesaadavad HCCH veebisaidil.*”

2011. aasta alguses hakkasid moned riigid* neid pohimétteid oma jurisdiktsioonis rakendama ja
maddrasid rahvusvahelise perevaidlustega seotud vahenduse jaoks keskse kontaktpunkti. 2011. aasta
aprillis vdljendas noukogu heameelt pohimotete iile, mis Malta protsessi raames vahendusstruktuuride
loomise jaoks koostati, ning néustus, et need tuleks anda arutlemiseks erikomisjoni kuuendale
istungjdrgule.* Samal ajal andis ndukogu té6rithmale iilesande jétkata t66d vahendusstruktuuride
rakendamisega Malta protsessi raames.>°

2011. aasta juuni istungjdrgul mérkis 1980. ja 1996. aasta konventsiooni tegelikku toimimist uuriv
erikomisjon dra mone riigi joupingutused pohimotetele vastava keskse kontaktpunkti madramisel
ning julgustas ka teisi riike selliseid keskseid kontaktpunkte médrama voi andma see iilesanne
keskasutusele.*

Toorithm arutas edasisi samme piiritileste perevaidluste jaoks méeldud vahendusstruktuuride
tulemusliku loomise pdhimatete rakendamisel 16. aprillil 2012 Haagis toimunud silmast silma
istungjéargul ja esitas sellesisulise aruande 2012. aastal kohtunud noukogule. Néukogu viljendas
aruande ja valitud edaspidise t6dsuuna iile heameelt ning noustus, et toorithm jétkab t66d
vahendusstruktuuride rakendamisega ja esitab jargmise eduaruande ndukogu 2013. aasta
koosolekuks.>*

46  Vt http://www.hcch.net/upload/wop/mediation09quest_e.doc ja http://www.hcch.net/upload/wop/
mediation09quest2_e.doc.

47  Malta protsessi raames vahendusstruktuuride loomise jaoks koostatud pohimaétted, koostanud vahendamise
toorithm alalise biiroo abiga (november 2010) (edaspidi ,,vahendusstruktuuride loomise pohimétted”). Esitatud ka
kdesoleva juhendi I lisas ja inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/mediationprinc_e.
pdf.

48  Need riigid on Ameerika Uhendriigid, Austraalia, Pakistan, Prantsusmaa ja Saksamaa. Ingliskeelne lisateave
kesksete kontaktpunktide kohta on kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.
details&pid=5360&dtid=52.

49 HCCH ildasjade ja poliitika ndukogu 5.-7. aprillini 2011 toimunud koosoleku soovituste ja jarelduste punkt 8.
Inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_concl2011e.pdf.

50 Sealsamas.

51  Vterikomisjoni kuuenda istungjargu esimese osa jarelduste ja soovituste punkt 61. Inglise keeles kittesaadav
aadressil http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf.

52Vt HCCH iildasjade ja poliitika néukogu 17.-20. aprillini 2012 toimunud koosoleku soovituste ja jarelduste punkt
9. Inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/gap2012concl_en.pdf.


http://www.hcch.net/upload/wop/mediation09quest_e.doc
http://www.hcch.net/upload/wop/mediation09quest2_e.doc
http://www.hcch.net/upload/wop/mediation09quest2_e.doc
http://www.hcch.net/upload/wop/mediationprinc_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/mediationprinc_e.pdf
http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=5360&dtid=52
http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=5360&dtid=52
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_concl2011e.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/gap2012concl_en.pdf
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Teiste organisatsioonide tegevus

Vahendamist ja teisi alternatiivseid vaidluste lahendamise viise propageeritakse ka muude
mitmepoolsete dokumentide ja algatustega.

Niiteks tiks selline piirkondlik dokument, milles julgustatakse vahendamise jms kasutamist, on
Euroopa Noukogu 25. jaanuari 1996. aasta lapse diguste Euroopa konventsioon®.

Teine ndide on Euroopa Liidu Néukogu 27. novembri 2003. aasta maérus (EU) nr 2201/2003, mis
kasitleb kohtualluvust ning kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist kohtuasjades, mis on seotud
abieluasjade ja vanemliku vastutusega ning millega tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 1347/2000
(edaspidi ,,Briisseli ITa madrus”).>

Samal ajal tekitas vahendamise {iha laialdasem kasutamine riiklikus ja rahvusvahelises kaubandus-
ja tsiviiloiguses mitu rahvusvahelist ja piirkondlikku vahendamise eeskirjade ja miinimumnouete
viljatootamise algatust.>s

Euroopa Noéukogu vottis 21. jaanuaril 1998 vastu soovituse nr R(98)1 perevaidluste vahendamise
kohta®, milles julgustati riike vahendamist kasutusele votma ja soodustama voi olemasolevat
perevaidluste vahendamist tugevdama, paludes iihtlasi jargida vahendamise kvaliteedi tagamise
pohimotteid ja asjaomaste haavatavate isikute kaitset. Pohimotetes késitletakse nii riigisisest kui ka
rahvusvahelist perevaidluste vahendamist.

18. septembril 2002 vottis Euroopa Noukogu vastu soovituse nr Rec(2002)10 vahendamise kohta
tsiviilasjades”, mille kohaldamisala on laiem ja milles kirjeldatakse lisapohimétteid vahendamise
vastutustundlikuks edendamiseks.

53  Euroopa Noukogu, ETS nr 160, http://www.conventions.coe.int/ Treaty/EN/Treaties/PDF/Estonian/160-Estonian.
pdf, artikkel 13 (,Vahendamine v6i muu menetlus vaidluste lahendamiseks”):

»Et véltida voi lahendada vaidlust voi dra hoida lapsega seotud kohtumenetlus, soodustab osalisriik
vahendamise v6i muu menetluse sisseseadmist vaidluste lahendamiseks ja nende menetluste kasutamist
kokkuleppele joudmiseks [...] osalisriigi méaratud [juhtudel]”

54  VtBrisseli ITa méadruse pohjendus 25:

»Keskasutused peaksid vanemliku vastutuse kiisimustes tegema koosto6d nii iildistes kiisimustes kui ka
konkreetsetel juhtudel, sealhulgas perekondlike vaidluste rahuldava lahendamise soodustamise eesmargil.
Sel eesmirgil osalevad keskasutused tsiviil- ja kaubandusasju kisitlevas Euroopa [... digusalase koost66
vorgustikus], mis on loodud noukogu 28. mai 2001. aasta otsusega 2001/470/EU, millega luuakse tsiviil- ja
kaubandusasju kisitlev Euroopa kohtute vork?”

Vt ka artikli 55 punkt e:
»Keskasutused teevad teise liilkmesriigi keskasutuse voi vanemliku vastutuse kandja taotluse pohjal
konkreetsetel juhtudel koost6od kidesoleva mddruse eesmarkide saavutamiseks. Sel eesmargil votavad nad
otseselt voi ametivoimude voi muude organite kaudu tegutsedes koik sobivad meetmed, jargides konealuse
liikmesriigi 6igust isikuandmete kaitse kiisimustes, et [...] holbustada vanemliku vastutuse kandjate vahelist
kokkulepet vahenduse teel voi muul viisil ning hdlbustada sel eesmargil piiritilest koost66d”

55 Paljudes neist piirkondlikest ja rahvusvahelistest dokumentidest keskendutakse kaubandusasjadega seotud
vaidluste lahendamisele. Vt nt UNCITRALi mudelseadus rahvusvahelise lepitamise kohta kaubandusasjades
(inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-conc/03-90953_
Ebook.pdf) ja UNCITRALI 1980. aasta lepituseeskirjad (inglise keeles kéttesaadavad aadressil http://www.uncitral.
org/pdf/english/texts/arbitration/conc-rules/conc-rules-e.pdf).

56  Euroopa Noukogu ministrite komitee 21. jaanuari 1998. aasta soovitus nr R(98)1 vahendamise kohta. Inglise
keeles kittesaadav aadressil https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&Docld=450792&Usage=2 (16.06.2012).

57  Euroopa Noukogu ministrite komitee 18. septembri 2002. aasta soovitus nr Rec(2002)10 vahendamise kohta
tsiviilasjades. Inglise keeles kittesaadav aadressil https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM
(16.06.2012).


http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Estonian/160-Estonian.pdf
http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Estonian/160-Estonian.pdf
http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-conc/03-90953_Ebook.pdf
http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-conc/03-90953_Ebook.pdf
http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/conc-rules/conc-rules-e.pdf
http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/conc-rules/conc-rules-e.pdf
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM

25

26

27

28

VAHENDAMINE 19

2001. aastal to6tas Ameerika Uhendriikide osariikide iihtsete seaduste koostamise volinike konvent
(National Conference of Commissioners of Uniform State Laws of the United States of America) vilja
iihtse vahendamisseaduses®, mis on mudelseadus vahendamise tulemusliku kasutamise drgitamiseks
ja igasugusele vahendamisega seotud suhtlusele 6igusliku eelisdiguse tagamiseks. Mitu USA osariiki
on need eeskirjad oma jurisdiktsioonis juba rakendanud.’> Ameerika vahekohtuithendus (American
Arbitration Association), Ameerika advokatuuri vaidluste lahendamise osakond (American Bar
Association’s Section of Dispute Resolution) ja vaidluste lahendamise ithendus (Association for
Conflict Resolution) votsid 2005. aastal vastu vahendajate kditumiseeskirjad®, mis oli 1994. aasta
eeskirjade muudetud ja tdiendatud versioon. Eeskirjad peaksid abiks olema vahendajatele, aga annavad
teavet ka vahendatavatele ja suurendavad avalikkuse usaldust vahendamise vastu.®*

Euroopa Komisjoni abiga todtas {iks sidusrithmade esindajatest koosnev to6rithm vilja vahendajate
Euroopa kiitumisjuhendi®?, mis voeti kasutusele 2. juulil 2004. Euroopa kaitumisjuhendis kehtestati
mitu pohimotet, mida tsiviil- ja kaubandusvahendajad voivad vabatahtlikult ja omal vastutusel jargida.
Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu votsid 21. mail 2008 vastu direktiivi
vahendusmenetluse teatavate aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades®. Direktiivi artikli 12
kohaselt peavad liikmesriigid joustama ,,direktiivi jargimiseks vajalikud 6igus- ja haldusnormid enne
21. maid 2011, vélja arvatud normid, mis on seotud artikliga 10, mille puhul peab nouetele vastavuse
kuupiev olema hiljemalt 21. november 2010”% Sellega seoses tuleb mainida veel {iht Euroopa Liidu
algatust. Pdrast ministrite seminari, mille korraldas Euroopa Liidu eesistujariik Belgia 14. oktoobril
2010, moodustati tsiviil- ja kaubandusasju kidsitleva Euroopa digusalase koost66 vorgustiku raames
rahvusvahelise peresisese lapser66vi juhtumite vahendamise t66rithm®, et erinevad asjaomased
algatused ja to6d ithendada ning kavandada voimalusi, kuidas sellise vahendamise kasutamist
propageerida ja tdiustada.

Peale selle on ka mitu kahepoolset kokkulepet, milles késitletakse piiriiileseid lastega seotud
perevaidlusi ja propageeritakse vaidluste sobralikku lahendamist.*

58  Uhtse vahendamisseaduse (edaspidi ,USA UVS”) 2003. aasta augusti redaktsioon on inglise keeles kittesaadav
aadressil http://www.uniformlaws.org/shared/docs/mediation/uma_final 03.pdf.

59 Ingliskeelne lisateave iihtsete seaduste komisjoni veebilehel http://www.uniformlaws.org.

60 Edaspidi ,,USA kditumiseeskirjad” on inglise keeles kittesaadavad aadressil http://www.americanbar.org/content/
dam/aba/migrated/2011_build/dispute_resolution/model_standards_conduct_april2007.authcheckdam.pdf
(16.06.2012).

61Vt USA kiitumiseeskirjade preambul (vt eelmine joonealune markus).

62  Kittesaadav aadressil http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_code_conduct_et.pdf (16.06.2012).

63  ELi vahendamisdirektiiv, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2008:136:0003:0008:ET:PDE.

64 Teave ELi liilkmesriikides direktiivi jargimiseks voetud meetmete kohta: http://ec.europa.eu/justice_home/
judicialatlascivil/html/me_information_et.htm (16.06.2012).

65 Lisateave tsiviil- ja kaubandusasju kisitleva Euroopa digusalase koost66 vorgustiku kohta aadressil
http://ec.europa.eu/civiljustice/index_et.htm.

66  Vtnt: Austraalia ja Egiptuse Araabia Vabariigi valitsuse vahel 22. oktoobril 2000 Kairos sdlmitud kokkulepe
koost66 kohta laste heaolu kaitsmisel, artikkel 6 (inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/
upload/2au-eg.pdf); Prantsusmaa Vabariigi ja AlZeeria Rahvavabariigi valitsuse vahel 21. juunil 1988 AlzZiiris
solmitud kokkulepe prantsuse ja alzeeria segapaaride laste kohta nende lagunemise korral, artikkel 2 (prantsuse
keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/2fr-alg.pdf); 29. aprillil 1981 Rabatis s6lmitud
vastastikuse moistmise memorandum, millega luuakse Belgia ja Maroko tsiviilasjade nduandekomitee, artikkel 2
(prantsuse keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/2ma-be.pdf).


http://www.uniformlaws.org/shared/docs/mediation/uma_final_03.pdf
http://www.uniformlaws.org
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/migrated/2011_build/dispute_resolution/model_standards_conduct_april2007.authcheckdam.pdf
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/migrated/2011_build/dispute_resolution/model_standards_conduct_april2007.authcheckdam.pdf
http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_code_conduct_et.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0003:0008:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0003:0008:ET:PDF
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/me_information_et.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/me_information_et.htm
http://ec.europa.eu/civiljustice/index_et.htm
http://www.hcch.net/upload/2au-eg.pdf
http://www.hcch.net/upload/2au-eg.pdf
http://www.hcch.net/upload/2fr-alg.pdf
http://www.hcch.net/upload/2ma-be.pdf
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Juhendi iilesehitus

Pohimotete ja heade tavade kasitlemise jérjestus juhendis on jargmine:

o 1. peatiikis antakse iildine iilevaade vahendamise kasutamise eelistest ja ohtudest rahvusvaheliste
perevaidluste lahendamises;

o 2. peatiikis uuritakse Haagi 1980. aasta lapser6ovikonventsiooni raames toimuva rahvusvaheliste
lapser6ovidega seotud vahendamise eriprobleeme;

o 3. peatiikis kisitletakse rahvusvaheliste lapserd6vijuhtumitega seotud vahendamiseks vajalikku
erikvalifikatsiooni;

o 4.-13. peatiikini vaadeldakse rahvusvahelise lapsero6viga seotud vahendamist kronoloogilises
jarjekorras alates vahendamise kittesaadavusest kuni selle tulemuse ja tulemuse 6iguslike
tagajargedenti;

o viimastes peatiikkides on juttu vahendamise kasutamisest lapse ro6vimise ennetamiseks
(14. peatiikk), teiste alternatiivsete vaidluse lahendamise viiside kasutamisest kokkuleppelahenduseni
joudmiseks rahvusvahelise lapsero6vi korral (15. peatiikk) ja eriprobleemidest vahendamise
kasutamise korral juhul, kui konventsiooni kohaldada ei saa (16. peatiikk).

Kontekst - moned tiiiipjuhtumid

Mbéned tiiiipilised reaalselt aset leidnud olukorrad niitavad, mis kasu on vahendamisest lastega seotud
rahvusvaheliste perevaidluste lahendamises kooskélas Haagi 1980. aasta lapserd6vikonventsiooniga.

a Rahvusvahelise lapser66vi korral voib lapseta jadnud vanema ja lapse votnud vanema vaheline
vahendamine aidata kaasa lapse vabatahtlikule tagastamisele voi méne muu kokkuleppe
saavutamisele. Samuti voib vahendamine soodustada poolte kokkuleppel pohineva
tagastamisméaruse viljaandmist voi mone muu kokkuleppe leidmist enne vaidluse kohtusse
joudmist.

b Vahendamine voib olla kasulik ka siis, kui lapseta jadnud vanem on p&himétteliselt ndus leppima
lapse timberkolimisega, aga tingimusel, et tema suhtlusoigus oleks piisavalt tagatud. Sel juhul saab
kokkuleppega viltida lapse tagastamist tema endisesse alalisse elukohta, et sealt siis jalle tagasi
kolida.

¢ Haagi tagastamismenetluse raames saab vahendamist kasutada rahumeelsema 6hkkonna loomiseks
ning lapseta jaéanud vanema ja lapse vahelise suhtluse voimaldamiseks menetluse ajal.®”

d Pérast kohtu tagastamismaéarust saab vanematevahelise vahendamisega aidata kaasa lapse kiirele ja
turvalisele tagastamisele.®

e Lapsega seotud perevaidluse viga varajases etapis voib vahendamisega lapser66vi ka dra hoida. Kui
vanemate suhe laguneb ja tiks vanematest tahab riigist koos lapsega lahkuda, saab vahendamisega
aidata vanematel kaaluda timberkolimist ja muid alternatiive ning jouda kokkuleppelahenduseni.®

67 Seda teemat kdsitletakse ka piiritilese suhtluse hea tava juhendis (inglise keeles kéttesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf).

68  Seda teemat kisitletakse ka tditmise hea tava juhendis (inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/
upload/guide28enf-e.pdf).

69 Seda teemat ksitletakse ka ennetavate meetmete hea tava juhendis (inglise keeles kéttesaadav aadressil http://
www.hcch.net/upload/abdguideiii_e.pdf).


http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf
http://www.hcch.net/upload/abdguideiii_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/abdguideiii_e.pdf

VAHENDAMINE 21

Juhend

31

32

34

Hooldusoiguse ja lapsega suhtlemise iile toimuvates piiriiilestes
perevaidlustes kokkuleppele joudmise soodustamise iildine tihtsus

Paljudes riikides kasutatakse perevaidlustes sdbralikule lahendusele joudmise soodustamiseks itha
enam vahendamist ja muid sarnaseid meetodeid. Samal ajal vdimaldab itha enam riike perevaidluste
lahendamisel pooltele rohkem autonoomiat, kaitstes samal ajal kolmandate isikute, tipsemalt laste
oigusi.

1.1 Kokkuleppelahenduse eelised

= Lapse lile toimuva piirililese perevaidluse pooli tuleb koigi sobivate meetmete
abil julgustada kokkuleppelahendust leidma.

Vaidluse kokkuleppega lahendamise soodustamine on osutunud eriti kasulikuks sellistes lastega seotud
perevaidlustes, kus pooled peavad pidevalt koost6od tegema. Seega on vanemate lahusolekust tingitud
vaidluses kokkuleppelahenduseni joudmine hea viis tagada lapse 6igus sdilitada isiklikud suhted ja
sage vahetu suhtlus mdlema vanemaga, nagu on ndutud URO lapse diguste konventsioonis (edaspidi
,URO LOK”)".

Kokkuleppelahendus on piisivam, sest tdendosus, et pooled sellest kinni peavad, on suurem.

Uhtlasi loob see vihem konfliktse raamistiku hooldus- ja suhtlusdiguse kasutamiseks, mistottu

on see eelkdige lapse huvides.” Lisaks on pooled kokkuleppelahendusega rohkem rahul, sest nad
molemad saavad tulemust mojutada ja osaleda mélema jaoks diglase lahenduse leidmises. Vaidluse
lahendamine kokkuleppega ei jdta pooltele muljet, et {iks neist voitis ja teine kaotas. Erinevalt
kokkuleppelahendusest voib hooldus- ja suhtlusdiguse teemal toimuv kohtumenetlus vanemate
omavahelisi suhteid veelgi halvendada, mille puhul on tdenioline, et lastele on see psithholoogiliselt
kahjulik.”>

Vahendamisel on teiste voimalike perevaidluse lahendamise meetoditega vorreldes erilisi eeliseid: see
soodustab pooltevahelist mitteametlikku suhtlemist ja véimaldab neil vilja tootada oma strateegia
vaidluse lahendamiseks. Vahendamine on struktureeritud, aga paindlik protsess, mida on lihtne
kohandada konkreetse juhtumi vajadustele. Selle kiigus on iihteaegu voimalik arutleda 6iguslike

ja oigusviliste kaalutluste iile, samuti voivad selles osaleda (kolmandad) isikud, kes ei ole asjaga
juriidiliselt seotud.”? Veel iiks viga tahtis eelis on see, et vahendamisest saavad pooled oskuse tegeleda
tulevaste vaidlustega konstruktiivsemalt.”* Samuti on positiivne, et kuna vahendamist saab kasutada
viiksema probleemi korral kui kohtumenetlust, annab vahendamine abi juba vaidluse algstaadiumis
ega lase sellel viga suureks paisuda. Vahendamist kasutades voivad pooled péadseda koormavast

70 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 20. novembri 1989. aasta lapse diguste konventsiooni artikli 10 1ige 2,
kittesaadav aadressil https://www.riigiteataja.ce/akt/24016 (16.06.2012).

71 'W. Duncan, Transfrontier Access / Contact and the Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of
International Child Abduction - Final Report, 2002. aasta eeldokument nr 5 erikomisjoni 2002. aasta septembris
ja oktoobris toimuvate istungite jaoks, punkt 89. Inglise keeles kattesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/
abd2002_pd05e.pdf. Vt ka piiriiilese suhtluse hea tava juhend (inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.
hech.net/upload/guidecontact_e.pdf), alapeatiikk 2.1, 1k 6.

72 VtntR. Greger, Mediation und Gerichtsverfahren in Sorge- und Umgangsrechtskonflikten. Saksamaa
justiitsministeeriumi tellitud hindav aruanne, milles korvutatakse vahendamist ja kohtumenetlust riigisisestes
perevaidlustes hooldus- ja suhtlusdiguse iile. Jaanuar 2010, lk 118. Kattesaadav aadressil http://www.reinhard-
greger.de/ikv3.pdf (16.06.2012).

73 VtN. Alexander, International and Comparative Mediation, lk 48.

74 VtkaK.]. Hopt ja E. Steffek, Mediation — Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen, 1k 10.


https://www.riigiteataja.ee/akt/24016
http://www.hcch.net/upload/abd2002_pd05e.pdf
http://www.hcch.net/upload/abd2002_pd05e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
http://www.reinhard-greger.de/ikv3.pdf
http://www.reinhard-greger.de/ikv3.pdf
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kohtumenetlusest. Eriti kasulik on kokkuleppelahendus siis, kui tegemist on lapsega seotud piiriiilese
vaidlusega, mille puhul voib iihes riigis toimunud kohtumenetlusele jairgneda kohtumenetlus teises
riigis, kus kisitletakse sama vaidluse teisi tahke.

See niitab veel iht vahendamise eelist, milleks on kulutdhusus. Vahendamine voib péasta
kohtumenetlusest, mis on kulukas nii pooltele kui ka riigile.”> Sellegipoolest on nii, et eri
jurisdiktsioonides on vahenduskulud erinevad ja mones jurisdiktsioonis antakse kohtumenetluse
jaoks tasuta 6igusabi, aga vahendamise jaoks mitte, mistottu ei saa kindlalt viita, et vahendamine on
poolte jaoks igal juhul vihem kulukas kui kohtumenetlus. Kui aga vorrelda iihe konkreetse juhtumiga
seotud kulusid, siis on suur tdendosus, et vahendamise tulemusena joutakse piisivama lahenduseni
ja seega ei ole tulevikus enam oodata kohtumenetlusi samade poolte vahel. Teisest kiiljest aga tuleb
vahenduskulusid vaadeldes arvestada ka nende kuludega, mida on vaja selleks, et muuta vahendatud
kokkulepe mélemas jurisdiktsioonis siduvaks ja tdidetavaks, kui see voib nduda kohtuvéimude
osalust.”®

Mond vahendamise voimalikku eelist rahvusvahelise lapser66vi korral illustreerib jargmine ndide.

m  2005. aastal asuvad riigi A kodanikud I ja E, kes on abielus, elama riiki U. Paariga koos on nende
kaheaastane tiitar, kelle hooldusdigus kuulub mélema riigi seaduste kohaselt molemale vanemale.
Teise riiki kolimise pohjus on see, et isa (I) sai riigi U ettevéttes tood. Jirgmistel aastatel seab pere end
riigis U sisse, kuigi emal (E) on uue keskkonnaga raske kohaneda, sest ta ei tunne selle riigi kultuuri
ega oska keelt. Kuna riik A on tuhandete kilomeetrite kaugusel, kdiakse ldhisugulastel kiilas harva.
Sellepdrast kdivad lapse emapoolsed vanavanemad peale, et E tuleks riiki A tagasi. Suhtes tekivad
probleemid ja E otsustabki l6puks 2010. aastal riiki A tagasi kolida. Ta teeb salaja ettevalmistusi
ja parast 2010. aasta joulupiihi, mille ta veedab koos tiitrega oma vanemate juures riigis A, teatab
ta elukaaslasele, et ei kavatse riiki U tagasi tulla. I on Sokis ja pérast seda, kui ta saab teada Haagi
1980. aasta lapserévikonventsioonist, millega on iihinenud nii riik A kui ka riik U, esitab ta
tagastamistaotluse ja riigis A alustatakse tagastamismenetlust. Samal ajal esitab I riigi U kohtusse
taotluse saada ajutiselt oma tiitre ainuhooldusdigus.

Peale selle, et kokkuleppelahendus on sellisel juhul lapse jaoks ilmselgelt parim, sest sdilib isiklik

suhe ja vahetu suhtlus mélema vanemaga, pddsevad pooled niimoodi ka pikkadest koormavatest
kohtumenetlustest mélema riigi kohtutes. Asjaomased menetlused oleks: 1) tagastamismenetlus riigis
A (kui iikski tagastamispiirang ei ole kohaldatav, saadetakse laps selle menetluse tulemusena tagasi
riiki U), 2) kohtumenetlus lapse hooldusoiguse iile riigis U ning sellele véib jirgneda 3) ema algatatud
menetlus riigist U riiki A kolimise teemal.

Selline pikk kohtutee vanemate vaidluse lahendamiseks mitte ainult ei tithjenda nende taskuid, vaid
siivendab nende omavahelist sallimatust. Kui riigi A kohus peaks keelduma lapse tagasisaatmisest,
on toendoline, et jargneb veel kohtuasju (hooldus- ja suhtlusoiguse pérast), kui vanemad mingile
kokkuleppele ei joua. Kui vanemad suudaksid jouda kokkuleppelahendusele, saaksid mélemad oma
eluga edasi minna ja keskenduda sobralikult olemasolevale vanemlikule vastutusele.

Vahendamine on paindlik ja seda saab kohandada konkreetse juhtumi vajadustele. Nditeks kui
molemad pooled on sellega nous ning seda peetakse sobivaks ja teostatavaks, voib vahendamise kdigus
arutleda ka lapse emapoolsete vanavanematega, kellel ei ole kohtumenetluses mingit rolli”?, aga kellel on
suur moju iihe poole iile. Kui vaidluse lahendusele saadakse ka vanavanemate toetus, voib tulemus olla
piisivam. Vahendamine voib kasulik olla ka korralduslikul tasandil, sest seda on voimalik korraldada
piiriiileselt nditeks videolingi kaudu, kui poolte silmast silma kohtumine ei ole moeldav. m

75  Vtnt Saksamaa kohta: R. Greger, Mediation und Gerichtsverfahren in Sorge- und Umgangsrechtskonflikten,
1k 115. Kittesaadav aadressil http://www.reinhard-greger.de/ikv3.pdf. Vt ka Legal aid and mediation for people
involved in family breakdown. Uhendkuningriigi (Inglismaa ja Walesi) auditiameti aruanne. Mirts 2007, 1k
8 ja 10. Kittesaadav aadressil http://www.nao.org.uk/publications/0607/legal_aid_for_family_breakdown.aspx
(16.06.2012).

76  Vahenduskuludest on veel juttu alapeatiikis 4.3.

77  Mones riigis on vanavanematel endil suhtluséigus ja nii vdivad ka nemad olla lapsega suhtlemise teemalises
kohtumenetluses osalised.


http://www.reinhard-greger.de/ikv3.pdf
http://www.nao.org.uk/publications/0607/legal_aid_for_family_breakdown.aspx

37

38

39

40

41

VAHENDAMINE 23

1.2 Piirangud, ohud ja kaitsemeetmed

- Kehtestada tuleb kaitsemeetmed ja tagatised, mis ennetavad iihele poolele
kahjulikku vahendamistulemust.

Vahendamise vms kaudu saavutatud kokkuleppelahendusega seotud piiranguid ja ohte ei tohi votta
kui pohjust nende meetodite véltimiseks, vaid need peaks andma teadmise, et vaja vdib olla kehtestada
kaitsemeetmed.

Mitte koiki perevaidlusi ei saa lahendada sobralikult. See on ilmselge, aga seda on vaja ikkagi alati
meelde tuletada. Monel juhul on kohtu sekkumine vajalik. See voib olla tingitud vaidluse laadist,
poolte konkreetsetest vajadustest, juhtumi asjaoludest voi monest digusndudest. Pooltele, kes vajavad
kohtu lahendit, ei tohi keelata kohtusse po6rdumist. Kui piitida vahendada vaidlust, kus tihel poolel
puudub selgelt igasugune tahe vahendamises kaasa liitia (nagu ka muul pohjusel vahendamiseks
sobimatute asjade puhul), kaotatakse lihtsalt va4rtuslikku aega.”®

Isegi kui modlemad pooled on vahendamisega ndus, tuleb vaadata konkreetseid asjaolusid (nt viited
perevigivallale)”. Vahenduskohtumine, kuhu tulevad kohale mélemad pooled, voib olla ithele poolele
(aga ka vahendajale) fuiiisiliselt voi psithholoogiliselt ohtlik. Samuti tuleb vaadata, ega iiks pool ei
kasuta narkootikume ega alkoholi, sest see voib takistada tal oma diguste eest seista.

Hindamine, kas vaidlust on sobiv lahendada vahendamise abil, on tihtis voimalike ohtude
tuvastamiseks.® Vaidlused, mis voivad vahendamiseks sobida, tuleb 14bi vaadata selle pilguga, ega
nende puhul ei ole tegemist perevigivalla, narko- vdi alkoholiséltuvusega voi mone muu asjaoluga, mis
voib vaidluse vahendamise jaoks sobimatuks muuta. Kui perevégivalla puhul peetakse vahendamist
siiski voimalikuks®, tuleb kasutada vajalikke kaitsemeetmeid. Samuti on vaja vaadata, kui erinev on
poolte nn tingimisjoud, mida voib mojutada perevigivald voi moni muu asjaolu, naiteks kas voi poolte
isikuomadused.

Peale selle vdib olla oht, et kokkuleppelahendusel ei ole diguslikke tagajéargi, mistottu see ei pruugi
kaitsta poolte digusi edasiste vaidluste korral. Sellel v6ib olla mitu pohjust. Vahendatud kokkulepe

voi selle osa voib olla vastuolus kohaldatava digusega voi mitte olla diguslikult siduv ja taidetav,

kuna see ei ole registreeritud, kohtus heakskiidetud ja/véi lisatud kohtumaérusele, kui see on noutav.
Sellega seoses tuleb rohutada, et mitmes jurisdiktsioonis on poolte autonoomia perekonnadiguse
teatavates aspektides piiratud.®* Niiteks ei ole mones digussiisteemis vanemliku vastutuse kohta
solmitud kokkuleppel mingeid diguslikke tagajérgi, kui seda ei ole heaks kiitnud kohus. Samuti
piiratakse paljudes digussiisteemides vanema voimalust vidhendada lapsele makstava elatise summat
kokkuleppega.

78  Vahendamiseks sobivuse kiisimust kisitletakse tapsemalt alapeatiikis 4.2.
79  Vt 10. peatiikk.

80 Lisateave alapeatiikis 4.2.

81Vt 10. peatiikk.

82  Lisateave 12. peatiikis.
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Oiguskiisimused on eriti keerulised just piiriiilestes perevaidlustes. Arvestada tuleb kahe vi enama
digussiisteemi koostoimet. Vanemaid tuleb teavitada, millist 6igust kohaldatakse vahendamises
kasitletavatele kiisimustele ja vahendamisele endale (sh konfidentsiaalsus), ning selgitada neile, kuidas
muuta kokkulepe koikides asjaomastes siisteemides diguslikult siduvaks.*s

Moned ohud véivad ilmneda siis, kui kokkulepe koostatakse, pdoramata tihelepanu koikidele
voimalikele diguslikele aspektidele. Seda illustreerivad jargmised ndited, mis on 16igus 36 esitatud
olukorra variatsioonid.

83
84

VARIATSIOON 1

Piirast seda, kui ema (E) viis lapse ebaseaduslikult riigist U riiki A, lepivad vanemad kokku, et E
tagastab lapse riiki U, aga tingimusel, et isa (I) tagab hooldusalase kohtuasja lopetamiseni riigis U
vajaliku iilalpidamise ja véimaldab lapse tagastanud vanemal jédda koos lapsega riiki U (sh kasutada
pere kodu), elades ise teises kohas, ning vildib edasisi vaidlusi. Pérast seda tuleb E kokkuleppele
tuginedes lapsega tagasi riiki U, aga I keeldub pere kodust lahkumast ja E-d toetamast. Arvestades, et
vanemate kokkulepet ei muudetud tiidetavaks enne selle tditmist ei riigis A ega riigis U ning kummaski
riigis ei ole kohtu kinnituseta vahematevahelisel kokkuleppel oiguslikke tagajérgi, voib iiks vanem
kokkuleppest teise kahjuks taganeda.

VARIATSIOON 2

Piirast seda, kui ema (E) viis lapse ebaseaduslikult riigist U riiki A, lepivad vanemad kokku, et laps jécib
koos emaga riiki A ja veedab igal aastal osa koolivaheajast isa () juures riigis U. Kolm kuud pérast
seda, kui ema oli lapse ebaseaduslikult dra viinud, liheb laps lihavéttepiihadeks isa juurde riiki U.
Piihade lopus keeldub I last riiki A tagasi saatmast. Ta vdidab, et ta ei pea last kinni ebaseaduslikult,
sest laps on tagasi oma alalises elukohas, kust E oli ta ebaseaduslikult dra viinud. I viitab ka ajutisele
ainuhoolduséigusele, mille riigi U kohus andis talle kohe pdrast seda, kui E lapse ebaseaduslikult dra
viis. Taas kord on nii, et kui vahendatud lahendust asjaomastes jurisdiktsioonides enne selle jargimist
oiguslikult siduvaks ei muudeta, voib iiks vanematest seda lihtsalt eirata.

VARIATSIOON 3

Laps viiakse ebaseaduslikult riigist U riiki T, kuhu ema (E) tahab t66 pérast kolida. Kuigi lapseta
jddnud vallalisel isal (I) on riikide A ja U seaduste alusel hoolduséigus, ei ole tal seda riigi T seaduste
alusel. Nende riikide vahel Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsioon ei kehti. I, kes seda ei tea, on

nous, et ema ja laps lihevad elama riiki T, aga tingimusel, et on tagatud sage isiklik kontakt lapsega.
Vahendatud kokkulepet, milles ei ole arvestatud oiguslikku olukorda, ei registreerita ega muudeta muul
viisil ametlikuks. Seetéttu ei ole sellel diguslikke tagajrgi ei riigis U ega riigis T. Aasta hiljem katkestab E
lapse ja isa vahelise suhtluse.

Lapse alalise elukoha muutumise tottu niiiid hooldus- ja suhtlusoigusele kohaldatavate riigi T seaduste
kohaselt ei ole vallalisel isal lapse suhtes mingeid vanemlikke 6igusi.®

Vt teadvat otsustamist kisitlev jaotis 6.1.7 ning 12. ja 13. peatiikk.

Kui Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsioon kehtiks riikide T ja U vahel, kehtiks ka isa seaduslik vanemlik
vastutus. Vt konventsiooni artikli 16 16ige 3. Vt ka P. Lagarde, Explanatory Report on the 1996 Hague Child
Protection Convention. - Proceedings of the Eighteenth Session (1996), II kd, Protection of children. Haag: SDU,
1998, Ik 579 ja 581. Kattesaadav ka aadressil http://www.hcch.net/upload/expl34.pdf.


http://www.hcch.net/upload/expl34.pdf
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Veel iiks keeruline teema hooldus- ja suhtlusdigusega seotud rahvusvaheliste peretiilide vahendamises
on see, kuidas kaitsta laste 6igusi. Enamiku riikide diguse kohaselt arvestab kohus suhtlus- voi
hooldusoéigust kisitlevates asjades seda, mis on lapse jaoks parim, ning paljudes jurisdiktsioonides
voetakse sel puhul kuulda ka lapse arvamust, kui ta on piisavalt vana ja kiips. Lapse arvamust
kasitletakse vahendamises kohtumenetlusega vorreldes oluliselt teistmoodi. Kohtunik v6ib

piisavalt vana ja kiipse lapsega ise vestelda voi paluda seda teha spetsialistil, kes kasutab sobivaid
kaitsemeetmeid, et mitte tekitada lapsele psithholoogilist kahju. Nii saab kohtunik lapse arvamusega
otseselt arvestada. Vahendaja aga on selles kiisimuses piiratud volitustega. Tal ei ole digust last
kiisitleda ega paluda seda teha monel eksperdil.*> Vahendamisel on lapse diguste ja heaolu kaitseks vaja
votta kaitsemeetmeid.

1.3  Asjaomaste digustoimingutega sidumise iildine tihtsus

=> Vahendamist ja teisi perevaidluste kokkuleppelahendusi soodustavaid meetodeid
tuleb kasitleda 6igustoiminguid tdaiendava, mitte neid asendava tegevusena.

=> Kohtu poole pédrdumise véimalust ei tohi piirata.

-> Rahvusvaheliste perevaidluste vahendamises tuleb arvestada asjaomast
riiklikku ja rahvusvahelist 6igust, sest vahendatud kokkulepe peab olema
nendega kooskolas.

=> Ette peavad olema nahtud vahendatud kokkuleppe 6iguslikult siduvaks
muutmiseks vajalikud 6igustoimingud.

Téhtis on juhtida tdhelepanu sellele, et vahendamist ja teisi kokkuleppelahendusi soodustavaid
meetodeid ei tohi pidada kohtumenetluse téielikuks aseaineks, vaid selle tiienduseks.®” Nende kahe
tihe seotus voib olla mitmeti kasulik ning ithtlasi on nii voimalik saada jagu puudustest, mis on olemas
nii kohtumenetlusel kui ka vaidluse sébraliku lahendamise meetoditel, nagu seda on vahendamine.*®
Tuleb rohutada, et isegi kui vahendamist vms kasutatakse juba rahvusvahelise perevaidluse varajases
etapis ja seetottu padsetakse kohtuvaidlusest, on siiski sageli vaja tdiendavaid kohtutoiminguid, mis
muudavad kokkuleppelahenduse koikides asjaomastes digussiisteemides diguslikult siduvaks ja
taidetavaks.®

85  Vtka termin ,vahendamine” terminoloogiaosas.

86  Lapse huvide ja heaoluga arvestamisest on juttu jaotises 6.1.6 ning lapse kaasamisest 7. peatiikis.

87 'Vt Euroopa Néukogu 18. septembri 2002. aasta soovitus nr Rec(2002)10 vahendamise kohta tsiviilasjades, https://
wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM (inglise keeles), sissejuhatav osa:

»vottes teadmiseks, et kuigi vahendamine voib aidata vihendada vaidlusi ja kohtute tookoormust, ei saa seda
kasutada tulemusliku, diglase ja kéttesaadava kohtusiisteemi aseainena’; ja III pdhimétte (,Organisation of
mediation” - vahendamise korraldus) kolmas 16ik: ,,Isegi kui pooled kasutavad vahendamist, peavad nad
saama poorduda kohtusse, sest see on nende diguste kaitsmise iilim tagatis.”

88  Tuleb lisada, et kui rahvusvahelise lapserdovi asjus tahetakse kasutada mond vaidluse sobraliku lahendamise
meetodit, ei ole selle menetluse tihe seotus 6igustoimingutega mitte ainult kasulik, vaid peaaegu viltimatu. Vt
alapeatiikk 2.2.

89  Vahendatud kokkuleppe diguslikult siduvaks ja taidetavaks muutmiseks vajalikud toimingud on igas
oigussiisteemis erinevad. Lisateave 12. ja 13. peatiikis.


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM
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Kui rahvusvahelise perevaidluse pooltele pakutakse vahendamist, tuleb neile teada anda, et see ei ole
ainus voimalus. Pooled peavad saama poorduda ka kohtu poole.

Rahvusvahelistes perevaidlustes on 6iguslik olukord sageli keeruline. Téhtis on, et pooltele oleks
kittesaadav asjaomane digusteave.®*

Rahvusvaheliste perevaidluste korral on enne kokkuleppe tditmist eriti tahtis kanda hoolt selle eest,

et vahendatud kokkuleppel oleks 6iguslikud tagajarjed mélemas jurisdiktsioonis.®> Pooltele tuleb
kéttesaadavaks teha digustoimingud, mis tagavad vahendatud kokkuleppe 6iguslikud tagajirjed, olgu
selleks siis vaja kohtu heakskiitu, kohtus registreerimist vims.>* Taas kord tuleb mainida, et tihe koost6o
vahendajate ja poolte juriidiliste esindajate vahel, aga ka asjaomase teabe andmine keskasutuste voi
kesksete kontaktpunktide poolt** v6ib olla viga kasulik.

Vahendamine seoses Haagi 1980. aasta lapseroovikonventsiooniga -
iilevaade konkreetsetest probleemidest

Haagi 1980. aasta lapseroovikonventsioonis propageeritakse sobralike lahenduste otsimist. Haagi
konventsiooni artiklis 7 on sétestatud, et keskasutused rakendavad abinousid, et jouda kokkuleppele
lapse vabatahtlikus tagastamises voi tekkinud olukorrale rahumeelse lahenduse leidmises. Seda
korratakse osaliselt artiklis 10: ,,Selle riigi keskasutus, kus laps viibib, rakendab abindusid, et laps
vabatahtlikult tagastataks”

Selles peatiikis juhitakse tdhelepanu konkreetsetele probleemidele, mis voivad ette tulla Haagi

1980. aasta lapserodvikonventsiooniga seotud vahendamisel rahvusvahelise lapserdovi asjades.
Viga oluline on rohutada, et riigisiseste ja rahvusvaheliste perevaidluste vahendamine on erinevad.
Rahvusvaheliste perevaidlustega seotud vahendamine on palju keerulisem ja selleks on vahendajatel
vaja asjaomast lisaviljadpet. Kahe erineva digussiisteemi, kultuuri ja keele kokkupuude muudab
vahendamise sellistes asjades tunduvalt raskemaks. Oigusliku olukorraga mittearvestavatele
oiguslike tagajirgedeta kokkulepetele lootma jadmisest tingitud ohud on samuti palju suuremad.
Pooled ei pruugi teada, et isikute voi kaupade tile piiri viimine, millega nad on néustunud, muudab
nende oiguslikku olukorda. Kui tegu on niiteks hooldus- voi suhtlusdigusega, on alaline elukoht
rahvusvahelises 6iguses laialdaselt kasutatav nn tthendav tegur. Seega voib lapse alalise elukoha
muutmine ehk ithest riigist teise kolimine pérast vanematevahelise kokkuleppe sdlmimist muuta
jurisdiktsiooni ja 6igust, mida kohaldatakse hooldus- ja suhtlusdiguse iile otsustamisel, ning nii
mojutada ka diguslikku hinnangut poolte digustele ja kohustustele.”

90  Vt Euroopa Noukogu 18. septembri 2002. aasta soovitus nr Rec(2002)10 vahendamise kohta tsiviilasjades, https://
wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM (inglise keeles), III pohiméotte kolmas 16ik (,,Organisation of
mediation” - vahendamise korraldus):

»Isegi kui pooled kasutavad vahendamist, peavad nad saama poorduda kohtusse, sest see on nende diguste
kaitsmise tilim tagatis” Vt ka S. Vigers, Note on the development of mediation, conciliation and similar
means. Kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf. Alapeatiikk 5.1, 1k 17.

91  Vtjaotis 6.1.7 ning 12. ja 13. peatiikk. Keskasutuste ja teiste sellise teabe jagamise eest vastutavate
organisatsioonide ning poolte esindajate rollist on juttu alapeatiikis 4.1.

92 Vtvahendusstruktuuride loomise pohimétted I lisas ning 11.-13. peatiikk.

93  VtELivahendamisdirektiivi (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2008:136:0003:0008:ET:PDF)
artikkel 6 (Vahendusmenetluse tulemusena saavutatud kokkulepete tdidetavus):

»1. Liikmesriigid tagavad, et pooltel voi tihel poolel teiste poolte selgesonalisel ndusolekul on vdimalik taotleda
vahendusmenetluse tulemusena saavutatud kirjaliku kokkuleppe sisu tdidetavaks tunnistamist. Nimetatud
kokkuleppe sisu tunnistatakse tdidetavaks, vdlja arvatud juhul, kui konealuses olukorras on kokkuleppe sisu
vastuolus selle liikmesriigi digusega, kus taotlus esitati, voi kui nimetatud litkmesriigi digusaktides ei ole selle
tditmist ette nahtud.

2. Kokkuleppe sisu voib tdidetavaks tunnistada kohus voi muu padev asutus kohtuotsuse voi lahendi voi
ametliku dokumendiga vastavalt selle liitkmesriigi 6igusele, kus taotlus esitati.

3. Liikmesriigid teavitavad komisjoni kohtutest voi teistest asutustest, kelle pddevuses on taotluste
vastuvotmine vastavalt 16igetele 1 ja 2.

4. Kéesolev artikkel ei mojuta mingil viisil 16ike 1 kohaselt tdidetavaks tunnistatud kokkuleppe tunnustamise
ja tditmise suhtes kohaldatavaid eeskirju teises liitkmesriigis.”

94  Keskasutuste ja teiste selle teabe jagamise eest vastutavate organisatsioonide ning poolte esindajate rollist on juttu
alapeatiikis 4.1.

95  Vt12.ja 13. peatiikk.


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0003:0008:ET:PDF
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Rahvusvahelistes lapserdévijuhtumites on tavaliselt tegu suurte pingetega poolte vahel. Lapseta
jaanud vanemat, kes on ootamatust kaotusest sageli $okis, voib kannustada hirm mitte kunagi enam
oma last ndha, aga lapse votnud vanem voib pérast oma teo tagajargede tdielikku moistmist karta
kohtumenetlust, lapse sunniviisilist tagasiviimist ja teo voimalikku negatiivset méju hooldusoigusega
seotud kohtumenetluse tulemusele. Lisaks sellele, et vanemate kaasamine konstruktiivsesse
vahendusprotsessi on keeruline, on vaja tegutseda kiiresti. Lisaprobleeme voivad pohjustada lapse
alalise elukoha riigis lapse votnud vanema vastu algatatud kriminaalmenetlus ning samuti viisa- ja
sisserandeprobleemid.

2.1 Aeg / toimingute kiirus

=> Rahvusvahelise lapseroovi korral tuleb vahendamisega tegeleda operatiivselt.

=> Vahendamine ei tohi tekitada viivitusi Haagi tagastamismenetluses.

=> Pooltele tuleb vahendamise véimalusest teada anda voimalikult kiiresti.

=> Hinnata tuleb konkreetse juhtumi sobivust vahendamiseks.

=> Rahvusvahelise lapserooviga seotud vahendusteenused peavad véimaldama
luihikese etteteatamisajaga vahenduskohtumisi.

=> Kaaluda tuleb tagastamismenetluse alustamist enne vahendamise algust.

Rahvusvahelistes lapserdéviasjades on aeg iilioluline. Haagi 1980. aasta lapserdovikonventsioonis
on ette ndhtud, et laps tuleb kiiresti tema alalise elukoha riiki tagasi viia.*® 1980. aasta konventsiooni
eesmark on taastada roovile eelnenud olukord voimalikult kiiresti, et vahendada ebaseadusliku
draviimise voi kinnipidamise kahjulikku moju lapsele. 1980. aasta konventsiooniga kaitstakse lapse
huve, takistades vanemal luua endale eelist rahvusvahelisel tasandil kunstlike jurisdiktsiooniliste seoste
tekitamise teel, et saada endale lapse (ainu)hooldusoigus.”

Tuleb rohutada, et ro6vi korral on aeg lapse votnud vanema poolel, sest mida kauem laps teises
riigis asub ja sellega seotud perevaidlus on lahendamata, seda keerulisem on lapse ja lapseta jadnud
vanema vahelise suhte taastamine. Viivitamine voib kahjustada lapseta jadnud vanema digusi, aga
veelgi olulisem on, et see kahjustab lapse digust suhelda pidevalt mélema vanemaga — 6igust, mis on
sitestatud URO LOKs**. Kui kohus alustab tagastamismenetlust aasta voi enam pirast lapserdévi,
lubatakse Haagi 1980. aasta lapserodvikonventsioonis kohtul tagasisaatmisest keelduda, kui laps on
oma uues keskkonnas juba kohanenud (artikli 12 16ige 2).

Lapser6dviga seotud vahendamine peab toimuma kiiresti, soltumata sellest, mis etapis seda
kasutatakse. Haagi 1980. aasta lapserdévikonventsioonist méodahiilimine lapse kahjuks on tiks suur
probleem, mille jaoks on vahendamisel vaja kehtestada kaitsemeetmed.”

Kuigi rahvusvahelisele perevaidlusele sobraliku lahenduse leidmine on koéigi huvides, tuleb viltida
seda, et iiks vanem kasutab vahendamist viivitamistaktikana.

96  Vt 1980. aasta konventsiooni sissejuhatav osa.

97  VtE. Pérez-Vera, Explanatory Report on the 1980 Hague Child Abduction Convention. — Actes et documents
de la Quatorzieéme session (1980), IT kd, Child abduction. Haag: Imprimerie Nationale 1998. Lk 428, punkt 11.
Kittesaadav ka aadressil http://www.hcch.net/upload/expl28.pdf.

98  Vt URO LOK artikli 10 loige 2.

99  VtkasS. Vigers, Mediating International Child Abduction Cases — The Hague Convention. Oxford: Hart
Publishing 2011, 1k 42 jj.


http://www.hcch.net/upload/expl28.pdf
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Haagi 1980. aasta lapser6dvikonventsiooni alusel madratud keskasutused, kellele esitatakse
tagasisaatmistaotlus, piitiavad nii pea, kui saavad teada lapse asukoha, kanda hoolt lapse vabatahtliku
tagasisaatmise eest (artikli 7 16ike 2 punkt c ja artikkel 10). Juba selles varajases etapis tuleb soovitada
vahendamist, kui on olemas lapserdévijuhtude menetlemiseks vajalikud teenused. Vaadake ka

4. peatiikki (,Vahendamise kittesaadavus”).

Enne vahendamispiitidlusi tuleb kaaluda, kas konkreetne lapserd6vijuhtum on vahendamiseks sobiv, et
ei toimuks tarbetut viivitamist.*

Haagi 1980. aasta lapser6dvikonventsiooni alla kuuluvate lapserd6vijuhtumite korral pakutav
vahendusteenus peab tagama lithikese etteteatamisajaga vahenduskohtumised. See nduab vahendajatelt
suurt paindlikkust. Seda koormat saab vihendada kvalifitseeritud vahendajate rithmaga, kes
tegutsevad siisteemselt nii, et oleks tagatud nende kittesaadavus lithikese etteteatamisajaga.

Mones riigis on spetsiaalselt rahvusvaheliste lapserd6vijuhtumite lahendamiseks loodud
vahendussiisteemides selliste teenuste pakkumisel juba edu saavutatud.’** Tavaliselt pakutakse kaht voi
kolme kuni kolmetunnist vahenduskohtumist kahe (tavaliselt jarjestikuse) paeva jooksul.'**

100 Lisateave esmase hindamise kohta (eelkdige selle kohta, mis voib méjutada juhtumi vahendamiskolblikkust ja kes
voib seda hinnata) alapeatiikis 4.2.

101 Niiteks Uhendkuningriigis (Inglismaa ja Wales) on rahvusvaheliste lapserdévijuhtumite lahendamisega tegelev
vabaiithendus ,,reunite International Child Abduction Centre” (edaspidi ,,reunite”) pakkunud asjaomaseid
asjatundlikke vahendusteenuseid juba iile kiimne aasta. Vt organisatsiooni veebisaiti aadressil www.reunite.
org. Vt ka Mediation In International Parental Child Abduction - The reunite Mediation Pilot Scheme (edaspidi
,»,2006. aasta aruanne vabaithenduse ,,reunite” vahendamise katseprojekti kohta”). Kéttesaadav aadressil http://
www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf. Saksamaal jitkab
2008. aastal ithenduste BAFM ja BM poolt asutatud MTU MiKK e.V. eelnimetatud ithenduste t66d vanemate ja
lastega seotud rahvusvaheliste vaidluste vahendamise valdkonnas (sh vahendamine r66vimisjuhtumite korral,
millele kohaldatakse Haagi konventsiooni). Vahendusteenused on praegu kittesaadavad nelja kahepoolse
tthisvahendusprogrammi raames. Need on Saksamaa ja Poola projekt, mida alustati aastal 2007, Saksamaa ja
Ameerika Uhendriikide projekt, mida alustati aastal 2004, Saksamaa ja Uhendkuningriigi projekt, mis toimub
koost66s vabaithendusega ,,reunite” ja mida alustati aastal 2003/2004, ning Saksamaa ja Prantsusmaa projekt,
mille korraldamise ja rahastamisega tegelevad Prantsusmaa ja Saksamaa justiitsministeerium (2003-2006). Viies
vahendusprojekt, kus osalevad Saksamaa ja Hispaania vahendajad, on veel ettevalmistamisel, vt www.mikk-ev.de
(hispaania, inglise, poola, prantsuse ja saksa keeles). Hollandis pakub vabaithendus ,,Centrum Internationale
Kinderontvoering” (IKO) alates 1. novembrist 2009 oma vahendusbiiroo kaudu vahendusteenust lapseroovide
korral, millele kohaldatakse Haagi lapser66vikonventsiooni, vt www.kinderontvoering.org (hispaania, hollandi,
inglise ja prantsuse keeles) (16.06.2012). Vt ka R. G. de Lange-Tegelaar, Regiezittingen en mediation in
internationale kinderontvoeringszaken. - Trema Special, nr 33, 2010. Lk 486-487.

102Vt nt Uhendkuningriigis (Inglismaa ja Wales) vabaiihenduse ,,reunite” pakutavad teenused (www.reunite.org
(inglise keeles)) ja 2006. aasta aruanne vabaiihenduse ,,reunite” vahendamise katseprojekti kohta (http://www.
reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf (inglise keeles)), Ik 11. Vt
ka Saksamaal ithenduse MiKK e.V. kaudu pakutavad vahendusteenused ning S. Kiesewetter ja C.C. Paul, Family
Mediation in an International Context: Cross-Border Parental Child Abduction, Custody and Access Conflicts:
Traits and Guidelines. - C.C. Paul ja S. Kiesewetter (toim), Cross-Border Family Mediation - International
Parental Child Abduction, Custody and Access Cases. Wolfgang Metzner Verlag 2011. Lk 39 jj. Vt ka Hollandi
vahendamise katseprojekt, kus kasutatakse kolme kolmetunnist vahenduskohtumist, mis toimuvad kahel péeval:
I. Bakker, R. Verwijs jt, Evaluatie Pilot Internationale Kinderontvoering, juuli 2010, 1k 77.


www.reunite.org
www.reunite.org
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
www.kinderontvoering.org
www.reunite.org
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
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Enne vahendamist tuleb kaaluda Haagi konventsiooni kohase tagastamismenetluse alustamist. Mitme
riigi kogemused on niidanud, et tagastamismenetluse kiire alustamine, millele jargneb vajaduse korral
selle peatamine vahendamise ajaks'®, on tulemuslik.’** Sellisel tegutsemisel on mitu eelist.’*s

a See voib mojuda positiivselt lapse votnud vanema motivatsioonile osaleda sobraliku lahenduse
otsimises, kuna vastasel juhul ootab teda kohtumenetlus.

b Kohus voib seada kindla ajavahemiku vahenduskohtumiste jaoks. Nii ei saa kasutada
vahendamist viivitustaktikana ja lapse votnud vanem ei saa eeliseid seoses Haagi 1980. aasta
lapseroovikonventsiooni artikli 12 teise 16iguga.

¢ Kohus voib vétta vajalikke kaitsemeetmeid, millega takistada seda, et lapse votnud vanem viib lapse
kolmandasse riiki voi hakkab end varjama.

d Kui lapseta jadanud vanem tuleb riiki, kuhu r66vitud laps viidi, et osaleda Haagi konventsiooni
kohasel kohtuistungil, saab lithikese aja jooksul korraldada mitu silmast silma vahenduskohtumist,
ilma et lapseta jadnud vanem peaks tegema lisakulutusi reisimisele.

e Asja arutav kohus voib soltuvalt oma padevusest otsustada lapseta jadnud vanema ja lapse vahelise
suhtluse ajutise voimaldamise kasuks, et lapsel ei tekiks voorandumist, kusjuures see voib avaldada
ka vahendamise tulemusele positiivset moju.

f Kohtu soovitatud vahendamist voidakse ka rahastada.

g Vanemad saavad selles etapis iisna toendoliselt asjatundliku juriidilise esindaja. See aitab tagada, et
pooltele on vahendamise kiigus kittesaadav ka asjakohane digusteave.

h Lopetuseks saab kohus vahendamise tulemust kontrollida ja hoolitseda selle eest, et kokkuleppel
oleks digusstisteemis, kuhu laps rooviti, diguslikud tagajirjed, muutes kokkuleppe kohtuméaaruseks
voi vottes muid meetmeid.’*® Samuti saab kohus kaasa aidata sellele, et kokkuleppel oleks diguslikud
tagajarjed ka teises asjaomases jurisdiktsioonis.

Kiisimusele, millal alustada tagastamismenetlust, kui juhtumi korral sobib kasutada vahendamist,

on mitu vastust. Otsus alustada vahendamist enne tagastamismenetlust s6ltub juhtumi asjaoludest ja
sellest, kuidas on Haagi tagastamismenetlus asjaomases digussiisteemis korraldatud. Niiteks Sveitsis on
Haagi 1980. aasta lapseroovikonventsiooni rakendamise 6igusaktides sdnaselgelt satestatud voimalus,
et keskasutus algatab lepitus- v6i vahendusmenetluse enne tagastamismenetlust.*” Lisaks on Sveitsi
rakendusaktides rohutatud sobraliku lahenduse otsimise olulisust noudega, et kohus, kelle poole on
Haagi tagastamismenetluse kéivitamiseks poordutud, algatab vahendus- voi lepitusmenetluse, kui seda
ei ole juba teinud keskasutus.**®

103 Riigid, kus tagastamismenetlust vahendamise ajaks ei peatata, on niiteks Holland, Prantsusmaa ja Saksamaa.
Hollandis ja Saksamaal on rahvusvaheliste lapser66vijuhtumitega seotud vahendamine kohtumenetluse
ajakavas, st vahendamine toimub 2-3 nédala jooksul enne (jargmist) kohtuistungit. Sellepdrast ei ole neis riikides
menetlust vaja peatada. Prantsusmaal toimub vahendamine Haagi tagastamismenetlusega samal ajal, kuid sellest
soltumatult, mis tdhendab, et tagastamismenetlus kulgeb omasoodu olenemata sellest, kas vahendusmenetlust
toimub v6i mitte. Samal ajal toimunud vahendamise kiigus saavutatud sobralikku kokkulepet saab igal ajal
tagastamismenetluses arvesse votta.

104 Nt Saksamaa ja Uhendkuningriik. Vt ka S. Vigers, Mediating International Child Abduction Cases — The Hague
Convention, 1k 45 jj.

105 VtkaS. Vigers, Note on the development of mediation, conciliation and similar means. Kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf. Alapeatiikk 2.4, 1k 10.

106 Kokkuleppe tdidetavaks muutmise ja jurisdiktsioonikiisimuste kohta lugege 12. ja 13. peatiikist.

107 Sveitsi 21. detsembri 2007. aasta foderaalseaduse (rahvusvaheliste lapserdévide ning 1. juulil 2009 kehtima
hakanud Haagi laste ja tdiskasvanute kaitse konventsiooni kohta - Bundesgesetz iiber internationale
Kindesentfiihrung und die Haager Ubereinkommen zum Schutz von Kindern und Erwachsenen (BG-KKE) vom
21 Dezember 2007) artikkel 4. Saksa keeles kittesaadav aadressil http://www.admin.ch/ch/d/sr/2/211.222.32.
de.pdf (16.06.2012), mitteametlik tolge inglise keelde aadressil http://www.admin.ch/ch/e/rs/2/211.222.32.en.pdf
(16.06.2012). Vt ka A. Bucher, The new Swiss Federal Act on International Child Abduction. - Journal of Private
International Law, 2008, lk 147.

108 Sveitsi 21. detsembri 2007. aasta foderaalseaduse (vt eelmine joonealune mirkus) artikkel 8.


http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/sr/2/211.222.32.de.pdf
http://www.admin.ch/ch/d/sr/2/211.222.32.de.pdf
http://www.admin.ch/ch/e/rs/2/211.222.32.en.pdf
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Soltumata sellest, kas vahendamine vms Haagi 1980. aasta lapserd6vikonventsiooni kohane tegevus
toimub rahvusvahelise lapserd6vi korral enne voi pérast tagastamismenetluse alustamist, on viga
tahtis, et osalisriigid kasutaksid kaitsemeetmeid, mis tagavad vahendamise jms tegevuse lithikese ja
selgepiirilise ajagraafiku.

Vahendusmenetluses tuleb tagada pooltele piisav suhtlusaeg, viivitamata seejuures
tagastamismenetlusega.'®

2.2 Tihe koost66 haldusorganite ja/voi kohtutega

=> Rahvusvaheliste lapseroovidega seotud vahendamisega tegelevad isikud ja
organisatsioonid peaksid tegema tihedat koost66d keskasutuste ja kohtutega.

Rahvusvaheliste lapserd6videga seotud vaidluste vahendamisega tegelevad isikud ja organisatsioonid
peaksid tegema korralduslikul tasandil tihedat koost6od keskasutuste ja kohtutega, et probleem
laheneks kiiresti ja tulemuslikult. Vahendaja peaks tegema koik endast oleneva, et vahendamise
korralduslik kiilg oleks voimalikult labipaistev, tagades samal ajal vahendamise konfidentsiaalsuse.
Niiteks tuleks keskasutusele ja asja arutavale kohtule teada anda, kas konkreetse juhtumiga seoses
toimub vahendamine vo6i ei. Sama kehtib ka siis, kui vahendamine lopetatakse voi katkestatakse.
Keskasutusele ja asja arutavale kohtule tuleb sellest kiiresti teada anda. Selleparast on rahvusvaheliste
lapser6ovidega seotud vahendamise korral soovitatav, et keskasutusel ja/voi asjaomasel kohtul oleks
haldustasandil tihedad sidemed vahendusteenuse pakkujaga.'*

2.3  Kokkuleppe tiidetavus koikides asjaomastes jurisdiktsioonides

=> Vahendajad peavad teadma, et rahvusvahelise lapsero6vi korral tuleb
vahendamises arvestada kahe voi enama 6igussiisteemi ja kohaldatava
rahvusvahelise 6igusraamistiku koostoimet.

=> Asjaomane digusteave peab olema pooltele kattesaadav.

Vahendamise jaoks voib erilist probleemi tekitada juhtumi seotus mitme digussiisteemiga. Et leida
poolte jaoks piisiv lahendus, millel saavad olla 6iguslikud tagajdrjed, on vaja arvestada koigi asjaomaste
digussiisteemidega, samuti juhtumile kohaldatava piirkondliku ja rahvusvahelise digusega.

Alapeatiikis 1.2 oli juba juttu sellest, kui ohtlik on usaldada vahendatud kokkulepet, millel puuduvad
asjaomases jurisdiktsioonis diguslikud tagajirjed. Vahendajatel, kes tegelevad lastega seotud
rahvusvaheliste perevaidluste vahendamisega, on kohustus juhtida poolte tihelepanu sellele, kui
oluline on hankida asjakohast digusteavet ja asjatundlikku 6igusnou. Sellega seoses tuleb rohutada, et
vahendajatel (ka asjaomase erivdljadppe saanud vahendajatel) ei ole digust anda pooltele digusnou.

109 Vt 5. peatiikk. Vt ka erikomisjoni neljanda istungjargu jarelduste ja soovituste (inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/concl28sc4_e.pdf) punkt 1.11: ,,Lapse vabatahtliku tagastamise voi probleemidele
sobraliku lahenduse leidmise nimel kasutatud meetmed ei tohi tagastamismenetlust tarbetult viivitada,” mida
korrati viienda istungjargu jarelduste ja soovituste (inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/
upload/concl28sc5_e.pdf) punktis 1.3.1.

110 Nditeks Saksamaal solmis keskasutus vahendusorganisatsiooniga MiKK e.V. koostdolepingu, mis sisaldab muu
hulgas sitteid operatiivse teabevahetuse kohta korralduslikul tasandil.


http://www.hcch.net/upload/concl28sc4_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc5_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc5_e.pdf
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Oigusteave on eriti tahtis kahest vaatenurgast: esiteks selleks, et vahendatud kokkuleppe sisu oleks
kooskolas digusaktides sitestatud nouetega, ja teiseks selleks, et muuta vahendatud kokkulepe kahes
vOi enamas asjaomases digussiisteemis diguslikult siduvaks. Need kaks aspekti on omavahel tihedalt
seotud.

Pooltele tuleb selgeks teha, et neil voib olla vahendamisel arutatavatele teemadele kohaldatava digusega
seoses vaja hankida erialast 6igusnou asjaomaste digussiisteemide kohta. Vanemate autonoomia

nende lapsega seotud hooldus- ja suhtlusoigust kasitlevate kokkulepete puhul voib olla piiratud, sest
oigusaktides voib lapse huvide tagamise eesmargil olla noue, et sellise kokkuleppe peab kinnitama
kohus.*** Samuti peavad vanemad aru saama, et kui vahendatud kokkulepe on 6iguslikult siduv ihes
jurisdiktsioonis, tuleb tegutseda veel selle nimel, et see oleks diguslikult siduv ka teis(t)es asjaomas(t)es
digussiisteemi(de)s."

Ideaalis peaks asjakohane digusteave olema pooltele kittesaadav kogu vahendusprotsessi ajal.
Sellepérast julgustavad paljud rahvusvaheliste lapseroovidega tegelevad vahendajad pooli votma endale
kogu vahendusprotsessi ajaks juriidilised esindajad. Samuti voivad sellist teavet jagada keskasutused
voi kesksed kontaktpunktid.*

2.4  Erinev kultuuriline ja usuline taust

=> Rahvusvahelise perevaidluse vahendamisel tuleb arvestada poolte voimalikku
kultuurilise ja usulise tausta erinevust.

Uks rahvusvaheliste perevaidluste vahendamise eriprobleeme on poolte erinev kultuuriline ja usuline
taust. Nende vdirtused ja ootused seoses paljude vanemliku vastutuse tahkudega (nt laste haridus)
voivad olla vaga erinevad.’** Samuti voib poolte erinev kultuuriline ja usuline taust mojutada nende
omavahelist suhtlust ja suhtlust vahendajaga.*> Vahendaja peab teadma, et perevaidlus voib olla
osaliselt tingitud teise poole kultuurilise erinevuse mittemdistmisest.**¢

Selliste juhtumite vahendajad peavad histi tundma mélema poole kultuuri ja usku.*” Selleks on

vaja eriviljadpet.*® Kui pooltel on valida mitme asjatundjast vahendaja vahel, oleks kasulik valida
vahendaja, kes tunneb nende kultuuri ja usku voi kelle kultuuriline ja usuline taust on ithe poolega
sama, kusjuures ta on histi tuttav ka teise poole kultuuri ja usuga.

111Vt 12. peatiikk.

112 Vt12.ja 13. peatiikk.

113 Keskasutuste ja teiste selle teabe jagamise eest vastutavate organisatsioonide ning poolte esindajate rollist on juttu
alapeatiikis 4.1.

114 Vtnt K. K. Kovach, Mediation in a nutshell, St. Paul 2003, 1k 55-56; D. Ganancia, La médiation familiale
internationale, Erés, Ramonville Saint-Agne 2007, 132 jj; R. Chouchani Hatem, La différence culturelle vécue
au quotidien dans les couples mixtes franco-libanais. - Revue Scientifique de LAIFI, 1. kd, nr 2, Automne 2007,
1k 43-71; K. Kriegel, Interkulturelle Aspekte und ihre Bedeutung in der Mediation. - S. Kiesewetter ja C.C. Paul
(toim), Mediation bei internationalen Kindschaftskonflikten — Rechtliche Grundlagen, Interkulturelle Aspekte,
Handwerkszeug fiir Mediatoren, Einbindung ins gerichtliche Verfahren, Muster und Arbeitshilfen, Verlag C.H.
Beck 2009, 1k 91-104; M. A. Kucinski, Culture in International Parental Kidnapping Mediations. - Pepperdine
Dispute Resolution Law Journal, 2009, 1k 558 jj.

115 Vtnt K.K. Kovach (vt eelmine joonealune miérkus), kus juhitakse tahelepanu sellele, et mones kultuuris peetakse
silmsidet solvavaks voi ebaviisakaks, aga enamikus ladnemaailma kultuuridest on see aktiivse kuulamise mark. Vt
ka D. Ganancia, La médiation familiale internationale (vt eelmine joonealune markus), Ik 132 jj.

116 Vt K. K. Kovach (vt joonealune mirkus nr 114), 1k 56.

117 Vtjaotis 6.1.8.

118 'Vt 3. peatiikk vahendajate viljadppe kohta.
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Kahest eri riigist parit vanemate vahelise lapserd6viprobleemi lahendamiseks spetsiaalselt vilja
tootatud mudel, mida mones vahendusmenetluses on edukalt kasutatud, on kahe rahvuse vaheline
vahendamine." Sellisel juhul tdidetakse ndue, et vahendaja tunneks hasti kummagi poole kultuurilist
tausta, kaasvahendamise kaudu, kus kummaski asjaomases riigis tegutseb iiks vahendaja, kes tunneb
ka teise poole kultuuri. Kahe rahvuse vaheline v6ib siin tahendada ka kahe kultuuri vahelist. Oluline
on juhtida tdhelepanu sellele, et vahendajad oleksid neutraalsed ja erapooletud ega esindaks kumbagi
poolt.*

2.5 Keeleprobleemid

=> Kui vahegi voimalik, tuleb tagada kummalegi poolele voimalus kasutada
vahendusmenetluses keelt, milles tal on mugav suhelda.

Jargmine probleem rahvusvaheliste perevaidluste vahendamises on poolte erinev emakeel. Kui poolte
emakeel on erinev, voivad nad vahendamises tahta kas voi ajutiselt kasutada oma emakeelt, seda

ka juhul, kui tiks neist oskab teise keelt voi tunneb end selles keeles igapdevateemadel suhtlemisel
mugavalt. Vaidlusest radkides, mis on emotsionaalselt pingeline olukord, vdivad pooled eelistada
suhelda oma emakeeles. Nii saavad nad end ka vordsena tunda.

Kahe erineva emakeelega pooled voivad aga ka tunda end mugavalt vahendusmenetluses kolmandat
keelt (mitte kummagi emakeel) kasutades voi on iiks pool nous radkima teise keeles. Igal juhul peab
vahendaja teadma, et keeleprobleemid voivad tekitada vaaritimoistmist.

Poolte soovidele seoses vahendamisel kasutatavate keeltega tuleb véimalikult palju vastu tulla. Ideaalis
peaks vahendaja(d) neid keeli ise oskama.'** Kaasvahendamise puhul on voimalik kasutada kahte
vahendajat, kellest ithe emakeel on iihe ja teise emakeel teise poole emakeelega sama ja kes oskavad
histi ka teist keelt (kahe rahvuse vaheline kaasvahendamine).*?* Kaasvahendamise puhul v6ib ka iiks
vahendaja radkida ainult the poole emakeelt ja teine vahendaja molema poole emakeelt. Sellisel juhul
aga peab kahte keelt valdav vahendaja tegutsema osaliselt tolgina.

Esimesena tuleks muidugi pakkuda pooltele vélja voimalus suhelda vahendamise ajal vahetult oma
valitud keeles, aga alati ei ole see voimalik. Poolte vabalt valitud keeles suhtlemist voib véimaldada ka
tolketeenuse pakkumine. Kui kaalutakse tolketeenuse kasutamist, tuleb tolki valida hoolikalt. Ta peab
olema sellise vdga tundliku vestluse ja pingelise 6hkkonna jaoks hasti ettevalmistatud, et ta ei tekitaks
lisaohtu pooltevahelise arusaamise seisukohast ega segaks sobralikule kokkuleppele joudmist. Lisaks
tuleb vahendamisalasele suhtlusele kohaldatavat konfidentsiaalsusnouet laiendada ka télkidele.'

119 Prantsuse-saksa elukutselise vahendamise projekt (2003-2006), ameerika-saksa vahendusprojekt ning poola-
saksa vahendusprojekt. Vt ka jaotis 6.2.3.

120 Lisateave 6. peatiikis ja jaotises 6.2.3.

121Vt ka teavet vahendajate nimekirjade kohta alapeatiikis 3.3.

122 Joonealuses mérkuses nr 119 loetletud kahe rahvuse vahelised vahendusprogrammid on kdik kakskeelsed.

123 Konfidentsiaalsusest on juttu jaotises 6.1.5.



78

79

80

81

82

VAHENDAMINE 33

2.6 Kaugus

= Vahenduskohtumiste korraldamisel ja vahendatud kokkuleppe sisus tuleb
arvestada pooltevahelise geograafilise vahemaaga.

Jargmine probleem iihest riigist teise roovitud lastega seotud vaidluste vahendamises on pooltevaheline
geograafiline vahemaa. Vahemaa lapse alalise elukoha riigi ehk lapseta jadnud vanema elukoha riigi ja
lapse uue asukoha riigi vahel on v6ib olla vdga suur.

Uhest kiiljest voib kaugus majutada vahenduskohtumiste praktilist korraldust, teisest kiiljest voib sel
olla tihtsus ka vahendatud lahenduse sisu jaoks, sest selles tuleb arvestada, et pooled elavad tulevikus
teineteisest vdga kaugel. Viimane on oluline juhul, kui néiteks lapseta jadanud vanem ndustub sellega, et
laps asub elama lapse votnud vanema juurde, voi kui laps viiakse tagasi tema alalise elukoha riiki, aga
lapse votnud vanem otsustab jadda valismaale.

Vahenduskohtumise korraldamisega seoses mojutavad pooltevaheline kaugus ja suured reisikulud
vahenduskoha ja -meetodi (otsene vdi kaudne) valikut. Vahenduskohast raagitakse lahemalt
alapeatiikis 4.4 ning otsest ja kaudset vahendamist késitletakse pohjalikumalt alapeatiikis 6.2.
Vahendamisel voib muidugi abi olla ka tinapievastest suhtlusvahenditest, nagu videolink voi
veebisuhtlus.*

Kui lepitakse kokku piiriiileses hooldus- ja/v6i suhtlusoiguses (st vanemad otsustavad jadda elama
erinevatesse riikidesse), tuleb piisavalt arvesse votta ka vahemaad ja reisikulusid. Kokkuleppes
sisalduv peab olema ajaliselt ja rahaliselt moistlik. Seda teemat kasitletakse ldhemalt 11. peatiikis
(reaalsuskontroll).

2.7  Viisa- ja sisserdndekiisimused

=> Tuleb kasutada kéiki meetmeid, et tagada kéik vajalikud reisidokumendid
(nt viisa) vanemale, kes tahab osaleda teises riigis toimuval silmast silma
vahenduskohtumisel.

= Tuleb kasutada kéiki meetmeid, et tagada kéik vajalikud reisidokumendid (nt
viisa) vanemale, kes tahab minna teise riiki, et kasutada oma lapsega seotud
hooldus- véi suhtlusigust.

= Keskasutus peab pakkuma vanematele vajalike dokumentide hankimiseks
vajalikku teavet ja ndu voi asjaomaseid teenuseid.

Rahvusvaheliste perevaidluste puhul muudavad viisa- ja sisserandeprobleemid asja veelgi
keerulisemaks. Rahvusvaheliste perevaidluste sdbraliku lahendamise soodustamiseks peaksid riigid
votma meetmeid, et lapseta jadnud vanem saaks vajalikud reisidokumendid, mille abil ta saab minna
vahenduskohtumisele riiki, kuhu laps ro6viti, voi osaleda kohtumenetluses.**s

124 Lisateave alapeatiikis 4.4.

125 Teave abi kohta viisa- ja sisserandekiisimustes: alalise biiroo koostatud riigiankeedid seoses Haagi 1980. aasta
lapseré6vikonventsiooniga (1oplik tekst valmis aastal 2011) (inglise keeles kattesaadavad aadressil http://www.hcch.
net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24), jaotise 10.3 punkt j ja jaotise 10.7 punkt .


http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24

34

83

84

85

HEA TAVA JUHEND

Samuti peavad riigid voimaldama lapse votnud vanemale vajalike reisidokumentide andmist,

et ta saaks lapse alalise elukoha riiki vahenduskohtumisele ja/voi kohtuistungile naasta.’>® Ka
reisidokumentide andmine v6ib kohtumenetluse v6i vahendamise tulemust rahvusvahelise
perevaidluse korral oluliselt méjutada. Niiteks kui laps tuleb Haagi lapser6dvikonventsioonis ette
nihtud tagastamismenetluse tulemusena tagastada, on lapse votnud vanemal vaja koos lapsega

lapse alalise elukoha riiki naasmiseks reisidokumente. Sellisel juhul peab riik tegema vajalike
reisidokumentide saamise voimalikult lihtsaks. Sama kehtib siis, kui lapse votnud vanem otsustab
lapse vabatahtlikult tagastada, sealhulgas juhul, kui vanema ja lapse naasmine on kokku lepitud
vahendamise tulemusena. Samuti ei tohi viisa- ja sisserdndeprobleemid olla takistuseks piiriiilese
suhtlusoéiguse kasutamisele, sest kaitsta tuleb lapse 6igust suhelda mélema vanemaga, nagu néutakse
URO LOKs.*

Keskasutus peab aitama vanematel kiiresti vajalikud reisidokumendid hankida, pakkudes neile teavet
ja nou voi abistades neid vajaliku viisa taotlemisel.**

2.8 Kriminaalmenetlus lapse votnud vanema vastu

=> Rahvusvaheliste lapseroovijuhtumitega seotud vahendamises tuleb
arvestada sellega, et lapse votnud vanema vastu voib riigis, kust laps rooviti,
olla algatatud kriminaalmenetlus.

=> Kui on algatatud kriminaalmenetlus, tuleb seda kasitleda ka vahendamises.
Et vahendamise tulemusena saadud kokkulepet ei rikuks ara kaimasolev
kriminaalmenetlus, voib olla vaja teha tihedalt koost66d asjaomaste kohtute
ja haldusorganitega.

Kuigi Haagi 1980. aasta lapser6ovikonventsioonis kisitletakse ainult rahvusvaheliste lapserodvide
tsiviildiguslikke aspekte, voib lapse alalise elukoha riigis algatatud kriminaalmenetlus mojutada

1980. aasta konventsioonis ette ndhtud tagastamismenetlust.’* Kriminaalsiiiidistus voib olla esitatud
seoses lapser6ovi, kohtu solvamise voi passiga seotud kuritegudega. Lapse roovieelse elukoha riigis
algatatud kriminaalmenetlus voib teatud asjaoludel viia selleni, et Haagi konventsiooni alusel esitatud
tagastamistaotlust arutav kohus ei ole nous lapse tagastamisega. Tapsemalt voib see juhtuda siis,

kui lapse ro6vis tema tegelik hooldaja ja kohtu tagastamismaérus lahutaks lapse tema tegelikust
hooldajast'*® ning lahusolek tekitaks lapse vanuse voi muude asjaolude tottu suure ohu tema kehalisele
voi vaimsele tervisele 1980. aasta konventsiooni artikli 13 16ike 1 punkti b tdhenduses.*3*

126 'Vt ka erikomisjoni kuuenda istungjirgu esimese osa jarelduste ja soovituste (http://www.hcch.net/upload/
concl28sc6_e.pdf (inglise keeles)) punkt 31.

127 Vtka piiritilese suhtluse hea tava juhendi (kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf)
alapeatiikk 4.1, Ik 21-22.

128 Sealsamas. Vt ka erikomisjoni kuuenda istungjirgu esimese osa jarelduste ja soovituste (http://www.hcch.net/
upload/concl28sc6_e.pdf (inglise keeles)) punkt 31:

»Kui on mirke sisserdandeprobleemidest, mis voivad méjutada (mittekodanikust) lapse voi lapse votnud
vanema naasmist seda taotlevasse riiki voi lapsega suhtlemise 6iguse kasutamist, peab keskasutus reageerima
kiiresti infoparingutele, et aidata isikul viivitamata saada asjaomases jurisdiktsioonis vajalikud load (viisad).
Riigid peavad tegutsema selleotstarbeliste lubade voi viisade véljastamisel voimalikult operatiivselt ja andma
oma sisserandeasutustele moista, kui oluline on nende roll 1980. aasta konventsiooni eesmarkide saavutamise
seisukohalt”

129 2006. aasta vastustes kiisimustikule on niha, et kriminaalmenetluse moju peetakse tavaliselt, aga mitte alati,
negatiivseks. Vt selle alalise biiroo koostatud kiisimustiku (Questionnaire concerning the practical operation of the
Hague Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction (Including questions
on implementation of the Hague Convention of 19 October 1996 on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition,
Enforcement and Co-operation in Respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of
Children), 2006. aasta aprilli eeldokument nr 1 rahvusvahelise lapseroovi tsiviilaspekte uuriva erikomisjoni
viienda, 2006. aasta oktoobris ja novembris toimuva istungjiargu jaoks (inglise keeles kittesaadav aadressil http://
www.hcch.net/upload/wop/abd_pd01e2006.pdf)) kiisimus 19. Vt ka aruanne Haagi 1980. aasta konventsiooni
toimimist ja 1996. aasta konventsiooni tegelikku rakendamist uuriva erikomisjoni viienda, 30. oktoobrist
9. novembrini 2006 toimunud istungjirgu kohta, alaline biiroo, mérts 2007, lk 56. Inglise keeles kittesaadav
aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/abd_2006_rpt-e.pdf.

130 Sest vanemal on valida mittenaasmise ja vangistuse vahel.

131 Monikord on selle probleemi lahendamiseks tagastamismaéruse tditmine peatatud, kuni lapse ro6vinud vanema
vastu esitatud stitidistusest loobutakse. Vt piiriiilese suhtluse hea tava juhend (inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf), alapeatiikk 4.4, 1k 21 ja 22 ning joonealune mérkus nr 122.
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http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf
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See, kuidas lapse votnud vanema vastu saab esitada kriminaalsiitidistuse, ning kas ja kui palju on
lapseta jadnud vanemal moju lapserodvialase kriminaalmenetluse algatamise iile, sdltub asjaomasest
digussiisteemist ja juhtumi asjaoludest. Tuleb mérkida, et isegi kui kriminaalmenetlus agatati lapseta
jaanud vanema palvel voi ndusolekul, voib selle 16petamine olla prokuréri voi kohtu otsustada. See
tahendab, et kui lapse votnud vanema vastu alustatud kriminaalmenetlus peaks takistama lapse
tagastamist, voib olla lapseta jadanud vanemal vihe méju selle takistuse kaotamisel, soltumata sellest,
kas kriminaalsiitidistus esitati tema palvel v6i ndusolekul.

Rahvusvaheliste lapserddvidega seotud vahendamises tuleb arvestada, et algatatud voib olla
kriminaalmenetlus, eriti kui sellega seoses voidakse lapse votnud vanem vangistada, voi on voimalus,
et see veel algatatakse, isegi parast lapse ja vanema naasmist kokkuleppe alusel. Vahendamises tuleb
seda teemat kriminaalmenetluse voimalikke tulemusi arvestades kindlasti kasitleda.

Asjaomased keskasutused ja kohtud peavad voimalikult palju aitama pooltel saada vajalikku iildteavet
oigusaktide kohta, mida kohaldatakse kriminaalmenetluse algatamisele ja 16petamisele, ning
kriminaalmenetluse konkreetse seisu kohta. Enne kui asutakse tditma vahendatud kokkulepet, mis
nieb ette lapse votnud vanema vdi lapse naasmise lapse roovieelse elukoha riiki, tuleb olla kindel, et
algatatud ei ole kriminaalmenetlust ja seda ei ole kavas teha ka hiljem, péarast nende naasmist. Selleks
on vajalik tihe koostd6 asjaomaste kohtute ja haldusorganitega. Kohtutevahelise koost66 seisukohalt
voib viga kasulik olla rahvusvaheline Haagi kohtunikevorgustiks.

Uldteave kriminaaldiguse rahvusvahelise lapserdoviga seotud tahkude kohta eri osalisriikides (sh
selle kohta, kes saab lapse ebaseadusliku draviimise voi ebaseadusliku kinnipidamisega seotud
kriminaalmenetluse algatada, algatamisavalduse tagasi votta voi menetluse peatada) on olemas Haagi
1980. aasta lapseroovikonventsiooni osalisriikide ankeetides*s.

132 Ingliskeelne lisateave rahvusvahelise Haagi kohtunikevorgustiku ja kohtunikevahelise otsesuhtluse kohta:
Emerging rules regarding the development of the International Hague Network of Judges and draft General
Principles for judicial communications, including commonly accepted safeguards for direct judicial
communications in specific cases, within the context of the International Hague Network of Judges, alalise biiroo
2011. aasta martsi eeldokument nr 3 (http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd03ae.pdf), ning P. Lortie,
Report on Judicial Communications in relation to international child abduction, 2011. aasta aprilli eeldokument
nr 3 (http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd03be.pdf). Molemad dokumendid esitati erikomisjoni
2011. aasta juuni istungjérgu jaoks.

133Vt 1980. aasta konventsiooni osalisriikide ankeetide (inglise keeles kittesaadavad aadressil
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24) jaotis 11.3.


http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd03ae.pdf
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Eriviljadpe vahendamiseks rahvusvaheliste lapsero6vijuhtumite puhul /
vahendamise kvaliteedi tagamine

3.1 Vahendajate koolitamine - olemasolevad eeskirjad ja normid

Vahendamise kvaliteedi tagamiseks peavad vahendajad olema saanud asjakohase koolituse. Mones
riigis on digusaktides sitted vahendajakoolituse kohta voi kvalifikatsiooni voi tookogemuse*s+

kohta, mis peab isikul olema, et saada vastav ametinimetus, registreeritud vahendajana voi luba
vahendamiseks (k.a selle eri vormid, nagu riigi rahastatav vahendamine).

Niiteks Austria asutas 2004. aastal riikliku vahendajate registri. Sellesse kandmiseks peavad
vahendajad olema saanud digusaktides noutud koolituse.’’s Registreering kehtib vaid viis aastat ja selle
uuendamiseks on vaja esitada toend digusaktides noutava tdiendusdppe ldbimise kohta.*s¢

Ka Prantsusmaa on kehtestanud digusaktid pereasjades ja kriminaalmenetluses vahendajana
tegutsemise jaoks vajaliku koolituse kohta.s” Riiklikku diplomidpet perekiisimustega seotud
vahendamises hakati pakkuma 2004. aastal.’*® Sinna voetakse vastu ainult isikuid, kellel on sotsiaal-
voi tervishoiuvaldkonna riiklik diplom voi tookogemus**® ning nad peavad labima ka valikusdela.*+
Oppekava on iiksikasjalikult reguleeritud ja koosneb 560-tunnilisest koolitusest muu hulgas diguses,
psithholoogias ja sotsioloogias ning 70-tunnisest praktikast.*** Teine diplomi saamise viis on erialase
tookogemuse tunnustamine'+*.

Paljudes digussiisteemides, kus vahendajate koolitust digusaktides ei késitleta, on
vahendusorganisatsioonid kehtestanud vahendamise kvaliteedi tagamiseks viljadppe
miinimumnoéuded, mida vahendajad peavad tditma, et vorgustikuga tthineda. Kuna aga puudub
viljadppele kohaldatavate nduete iithtne alus konkreetse jurisdiktsiooni jaoks, on koolitusnormid
erinevad.

134 Jargmised riigid on 1980. aasta konventsiooniga seotud riigiankeetides (inglise keeles kittesaadavad aadressil
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24) teada andnud, et nende
vahendamisalastes digusaktides (mones riigis spetsiaalselt perevaidluste vahendamise alastes digusaktides)
kisitletakse vajaliku kvalifikatsiooni ja téokogemuse teemat: Ameerika Uhendriigid, Argentina, Belgia,
Hispaania, Kreeka, Norra, Panama, Paraguay, Poola, Prantsusmaa, Rumeenia, Sloveenia, Soome, Sveits ja
Ungari.

135 Vt Bundesgesetz iiber die Mediation in Zivilrechtssachen (ZivMediatG), 6. juuni 2003, kittesaadav aadressil
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2003_29_1/2003_29_1.pdf (16.06.2012) ja Zivilrechts-Mediations-
Ausbildungsverordnung (ZivMediatAV), 22. jaanuar 2004, kittesaadav aadressil
http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2004_II_47/BGBLA_2004_II_47.html (16.06.2012).

136 'Vt Bundesgesetz iiber die Mediation in Zivilrechtssachen (ZivMediatG), 6. juuni 2003
(http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2003_29_1/2003_29_1.pdf), artiklid 13 ja 20.

137 Vt K. Deckert, Mediation in Frankreich - Rechtlicher Rahmen und praktische Erfahrungen. - K. J. Hopt ja
E. Steffek, Mediation — Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen, 1k 242-243.

138 Vt Décret No 2003-1166 du 2 décembre 2003 portant création du diplome d’Etat de médiateur familial ja
Arrété du 12 février 2004 relatif au diplome d’Etat de médiateur familial — Version consolidée au 28 juillet 2007.
Kittesaadav aadressil http://www.legifrance.gouv.fr (16.06.2012). Vt ka S. Vigers, Note on the development
of mediation, conciliation and similar means. Kattesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/abd_
pd05e2006.pdf, 7. peatiikk, lk 22.

139 Tipsem teave: Arrété du 12 février 2004 relatif au diplome d’Etat de médiateur familial - Version consolidée au 28
juillet 2007 (http://www.legifrance.gouv.fr), artikkel 2.

140 Sealsamas, artikkel 3.

141 Sealsamas, artikkel 4 jj.

142 Erialase to6kogemuse tunnustamiseks on vaja kahte etappi: kdigepealt hindab avaliku sektori asutus isiku sobivust
ja seejdrel hindab eksamikomisjon tema t66ga omandatud oskuste taset. Vt ka S. Vigers, Note on the development
of mediation, conciliation and similar means. Kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/abd_
pd05e2006.pdf, 7. peatiikk, 1k 22.
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Inglismaa ja Wales on jurisdiktsioon, kus on iseregulatsiooni tulemusena vilja kujunenud kesksed
koolitusnduded. Nende kohaselt voivad avalikust sektorist rahastatava vahendamisega tegeleda

ainult need vahendajad, kes on labinud 6igusteenuste komisjoni (Legal Services Commission (LSC))
tunnustatud koolituse ja LSC pereasjade vahendamise padevuse hindamise'.

Lisaks kisitletakse vahendajate koolitust mitmes riiklikus'+ ja piirkondlikus mittesiduvas dokumendis
(nt vahendamisnormid ja kditumisjuhendid*# voi soovitused).* Sellegipoolest puudub erinevate
vahendajakoolitust propageerivate organisatsioonide vahel tiksmeel koolitusnormide suhtes.

Samuti kisitletakse paljudes eeskirjades ja normides vahendajakoolitust tildiselt ega keskenduta
konkreetsemalt pereasjadega seotud vahendamisele voi rahvusvaheliste perevaidlustega seotud
vahendamisele.

Uks algatus, mis keskendub pereasjades vahendamisega tegelevate vahendajate véljadppe normide
regionaalsele propageerimisele, on valdkondadevaheline vabatihendus AIFI*¥, millel on liikmeid

nii Euroopas kui ka Kanadas. AIFI 2008. aasta perevaidluste vahendamise juhendis*+* késitletakse
rahvusvaheliste perevaidluste vahendamise jaoks méeldud erivéljadpet ja akrediteerimist. Teine

selles valdkonnas tegutsev organisatsioon on Euroopa vahenduskohtunike ithendus (Groupement
Européen des Magistrats pour la Médiation ehk GEMME)*#, millel on mitu riiklikku osakonda. See
organisatsioon ithendab mitme Euroopa riigi kohtunikke eesmérgiga propageerida vaidluste sobraliku
lahendamise meetodeid ehk tdpsemalt vahendamist. 2006. aastal andis organisatsiooni Prantsusmaa
osakond (GEMME France) vilja praktilise juhendi kohtunike vahendajatena kasutamise kohta's°,
milles kisitletakse ka vahendajate koolitust ja erialaeetikat.

Mones mittesiduvas piirkondlikus vahendamisteemalises dokumendis julgustatakse riike looma
struktuure, mis tagaksid vahendamise kvaliteedi. Néiteks Euroopa Noukogu soovituses nr R(98)1
perevaidluste vahendamise kohta julgustatakse riike hoolitsema selle eest, et oleks olemas vahendajate
valimise ja koolitamise ning neile kvalifikatsiooni andmise kord, ning réhutatakse, et rahvusvahelise
vahendamise erilisuse tottu tuleb rahvusvahelise tasandi vahendajatelt nouda erivéljadpet.’s* Lisaks
palutakse riikidel Euroopa Noukogu soovituses nr Rec(2002)10 vahendamise kohta tsiviilasjades
kaaluda selliste meetmete votmist, mis edendaks sobivate normide kehtestamist vahendajate (sh
rahvusvaheliste vahendajate) valimise, kohustuste, koolituse ja kvalifikatsiooni jaoks's*. Ka ELi
vahendamisdirektiivis, mis on siduv piirkondlik dokument, on sétestatud: ,, Liikmesriigid soodustavad
vahendajate esmast ja tdiendkoolitust, et tagada pooltele, et vahendusmenetlus viiakse labi tohusalt,
erapooletult ja padevalt”s:

143 'Vt Legal Services Commission Mediation Quality Mark Standard, 2. tr, september 2009. Kittesaadav aadressil
http://www.justice.gov.uk/downloads/legal-aid/quality/mediation-quality-mark-standard.pdf (16.06.2012).

144 Naiteks Iisraeli riiklik vahendamise ja vaidluste lahendamise keskus to6tas justiitsministeeriumi jaoks vilja
koolitusmudeli. Vt E. Liebermann, Y. Foux-Levy ja P. Segal, Beyond Basic Training - A Model for Developing
Mediator Competence. — Conflict Resolution Quarterly 23 (2005), Ik 237-257.

145 Niiteks vahendajate Euroopa kiitumisjuhendis (http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_code_conduct_
et.pdf), milles on kehtestatud mitu pohimétet, mida vahendajad voivad vabatahtlikult jargida, on satestatud, et
»vahendaja peab olema vahendusmenetluses padev ja asjatundlik’, ning rohutatakse, et ,,siia kuuluvad asjakohane
viljadpe ning oma vahendusalase hariduse ja vahendusoskuste pidev tiiendamine” (vt alapunkt 1.1).

146 Vtka Legislating for Alternative Dispute Resolution - A Guide for Government Policy-Makers and Legal
Drafters, NADRAC, november 2006, lk 49 jj. Kittesaadav aadressil http://www.nadrac.gov.au/publications/
PublicationsByDate/Pages/Legislatingfor AlternativeDisputeResolution.aspx (16.06.2012).

147 Association Internationale Francophone des intervenants aupres des familles séparées.

148 Guide de bonnes pratiques en médiation familiale a distance et internationale, vt artikkel 5.

149 GEMME veebisait asub aadressil www.gemme.eu/en.

150 Kittesaadav aadressil http://www.gemme.eu/en/article/
download/150/2codeglueV2=q00pfaop50s20e44u2nevansa2 (16.06.2012).

151 https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&Docld=450792&Usage=2 (inglise keeles), IT pohimotte
punkt ¢ ja VIII pohimétte punkt e.

152Vt Euroopa Noukogul8. septembri 2002. aasta soovitus nr Rec(2002)10 vahendamise kohta tsiviilasjades,
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM (inglise keeles), V pohimote.

153 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2008:136:0003:0008:ET:PDE, artikkel 4.
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3.2  Eriviljadpe vahendamiseks rahvusvahelistes lapserdooviasjades

= Rahvusvaheliste lapseroovide puhul tohiks vahendajana tegutseda ainult
kogenud perevahendajad, kes on soovitavalt saanud ka erivaljadppe
rahvusvaheliste lapserdoviasjade vahendamises.

= Selles valdkonnas tegutsevatel vahendajatel on vaja taiendusopet, mis sdilitaks
nende erialase padevuse.

-> Riigid peaksid toetama piiriiilese perevahendamise ja rahvusvaheliste
lapseréoviasjade vahendamise jaoks méeldud koolitusprogrammide loomist ja
normide kehtestamist.

98  Kuna rahvusvaheliste lapserddvidega seotud vahendamine on oma olemuselt eriline, peaks nende
juhtumitega tegelema ainult kogenud perevahendajad, kes on saanud viljadppe rahvusvahelises
perevahenduses ehk tipsemalt vahendamises rahvusvaheliste lapseroovide korral's+. Ideaalis
voiksid vahem kogenud vahendajad tegutseda sellistes juhtumites ainult kaasvahendajana, kui teine
kaasvahendaja on kogenud.

99  Rahvusvaheliste lapserdovidega seotud vaidluste vahendamise véljadpe peaks valmistama vahendaja
ette piiritileste lapsero6videga seotud eriprobleemideks (mida kirjeldati eespool), vottes aluseks
varasema vahendajate baaskoolituse.’ss

100 Uldiselt peaks vahendajal olema viga pingeliste perevaidluste vahendamiseks vajalikud sotsiaalsed,
psithholoogilised ja juriidilised teadmised. Vahendaja peab olema saanud piisava véljadppe, kuidas
hinnata juhtumi sobivust vahendamiseks. Ta peab oskama hinnata poolte voimekust (nt dra tundma
vaimse puude ja keeleprobleemid), mérgata perevégivalla ja lapsevastase végivalla tunnuseid ning teha
sellest vajalikud jareldused.

101 Lisaks peab rahvusvahelise perevahenduse véljadpe sisaldama vajalikku kultuuride ja keeltega seotud
teadmiste ja oskuste tdiendamist. Samuti tuleb koolituses anda teadmisi asjaomastest piirkondlikest
ja rahvusvahelistest dokumentidest ning riigi 6igusaktidest. Kuigi vahendaja roll ei ole 6igusnou
andmine, on digusalased pohiteadmised piiriiileste perevaidluste puhul hiddavajalikud. Nii saab
vahendaja paremini aru iildpildist ja tegutseb vastutustundlikult.

102 Vastutustundlik vahendamine rahvusvahelistes lapserdéviasjades tahendab muu hulgas seda, et
vanemaid drgitatakse keskenduma lapse vajadustele ning neile tuletatakse meelde, et nende peamine
vastutus on vastutus lapse heaolu eest. Vanemad peavad last asjaga kursis hoidma ja temaga nou
pidama ning aru saama, et kokkulepitud lahendus saab olla piisiv ainult siis, kui see on kooskélas koigi
asjaomaste digussiisteemidega ja tehtud neis diguslikult siduvaks, aga selleks on vaja asjatundlikku
digusnou.

103 Last kaasava vahendamise jaoks lapser66vi korral on samuti vaja eriviljadpet.

104 Rahvusvaheliste lapser6ovidega seotud vahendamise valdkonnas tegutsevatel vahendajatel on vaja
taiendusopet, mis sdilitaks nende erialase padevuse.

105 Riigid peaksid toetama piiriiilese perevahendamise ja rahvusvaheliste lapserddviasjade vahendamise
jaoks mdeldud koolitusprogrammide loomist ja normide taiustamist.

154 Vtka Euroopa Noukogu soovitus nr R(98)1 vahendamise kohta, https://wcd.coe.int/com.instranet.
InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=1153972&SecMode=1&Docld=450792&Usage=2
(inglise keeles), VIII pohimoéte (,,International matters” — rahvusvahelised asjad):

»e. Kuna rahvusvaheline vahendamine on oma olemuselt eriline, tuleb rahvusvahelistelt vahendajatelt nduda
eriviljadppe labimist”

155 Uks niide erikoolitusprogrammist on ELi kaasrahastatud projekt TIM (,Training in international family
mediation” - rahvusvahelise perevahenduse alane koolitus), mille eesmérk on luua Euroopas rahvusvaheliste
perevahendajate vorgustik. Vorgustiku ingliskeelne veebileht asub aadressil http://www.crossbordermediator.
eu. Ingliskeelne lisateave projekti TIM kohta, mida viib ellu Belgia vabaithendus Child Focus koost66s Leuveni
Katoliku Ulikooli (Katholieke Universiteit van Leuven) ja Saksamaa vahendusorganisatsiooniga MiKK e.V.
(neid toetab rahvusvaheliste lapseroévidega seotud teavitamise ja abistamise keskus Hollandis), MiKK e.V.
veebisaidil http://www.mikk-ev.de/english/eu-training-project-tim/ (16.06.2012).


https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
http://www.crossbordermediator.eu
http://www.crossbordermediator.eu
http://www.mikk-ev.de/english/eu-training-project-tim
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3.3 Vahendajate nimekirjade koostamine

-> Riigid peaksid kaaluma véimalust toetada perevahendajaid koondavate
avalikult kattesaadavate nimekirjade koostamist, et sealt oleks voimalik
leida vahendusspetsialiste.

Piiritileste perevaidluste jaoks mdeldud vahendusstruktuuride loomise soodustamiseks peaksid

riigid kaaluma avalikult kittesaadavate nimekirjade koostamist perevahendajatest kas riiklikul voi
riikidetilesel tasandil, et sealt oleks voimalik leida vahendusspetsialiste ja vahendusteenuseid*s*.
Ideaalis peaks need nimekirjad sisaldama vahendajate kontaktandmeid ning teavet nende
spetsialiseerumisvaldkondade, viljadppe, keeleoskuse, kultuuridevahelise padevuse ja tookogemuse
kohta.

Samuti voivad riigid jagada teavet nende jurisdiktsioonis rahvusvaheliste perevaidluste lahendamiseks
pakutavate vahendusteenuste kohta asjaomase keskse kontaktpunkti*s” kaudu.

3.4  Vahendamise kvaliteedi tagamine

=> Piirililestes perevaidlustes kasutatavate vahendusteenuste lile tuleks
teha jarelevalvet ja neid tuleks hinnata. Soovitav on, et seda teeb
neutraalne organisatsioon.

-> Riike julgustatakse toetama lihtsete vahendusteenuste hindamise
normide kehtestamist.

Rahvusvaheliste perevaidluste vahendamise kvaliteedi tagamiseks tuleks vahendusteenuste {ile
jarelevalvet teha ja neid hinnata. Ideaalis peaks seda tegema neutraalne organisatsioon. Kui aga sellist
organisatsiooni ei ole, peaksid vahendajad ja vahendusorganisatsioonid ise kehtestama labipaistvad
eeskirjad oma teenuste hindamiseks ja nende iile jarelevalve tegemiseks. Tépsemalt peaksid
vaidluspooled saama anda vahendamise kohta tagasisidet ja peaks eksisteerima kaebuste esitamise
kord.

Vahendajatel ja vahendusorganisatsioonidel, kes tegelevad rahvusvaheliste lapserddvijuhtumitega,
peaks olema struktureeritud ja asjatundlik haldussiisteem, andmete sdilitamise ja teenuste hindamise
kord ning neile peaks olema kittesaadav vajalik haldus- ja erialane abi.’s®

Riigid peaksid tegutsema vahendusteenuste hindamise {ihtsete normide kehtestamise nimel.

156 Naiteks Prantsusmaa - {iks esimesi riike, kes asutas rahvusvaheliste perevahenduste jaoks keskse kontaktpunkti
- koostab keskset nimekirja vahendusspetsialistidest ning Austria asutas vahendajate keskregistri aastal
2004 (lisateave 16igus 91); see asub aadressil http://www.mediatoren.justiz.gv.at/mediatoren/mediatorenliste.
nsf/contentByKey/VSTR-7DXPU8-DE-p (saksa keeles) (16.06.2012). Lisaks on jargmiste riikide 1980. aasta
konventsiooniga seotud ankeetidest (inglise keeles kittesaadavad aadressil http://www.hcch.net/index_
en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24) niha, et neil on olemas vahendajate nimekirjad (mis ei
pruugi kiill olla kesksed) ja millistelt organisatsioonidelt neid saab: Ameerika Uhendriigid, Argentina, Belgia,
Eesti, Hiina (Hongkongi erihalduspiirkond), Hispaania, lirimaa, Kreeka, Norra, Panama, Paraguay, Poola,
Prantsusmaa, Rumeenia, Sloveenia, Sveits, Taani, TSehhi, Ungari ja Uhendkuningriik (Inglismaa, Wales ja
Pohja-Tirimaa).

157 Rahvusvahelise perevahenduse kesksest kontaktpunktist on juttu alapeatiikis 4.1.

158 Vtvahendusstruktuuride loomise pohimotted I lisas.


http://www.mediatoren.justiz.gv.at/mediatoren/mediatorenliste.nsf/contentByKey/VSTR-7DXPU8-DE-p
http://www.mediatoren.justiz.gv.at/mediatoren/mediatorenliste.nsf/contentByKey/VSTR-7DXPU8-DE-p
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
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Vahendusteenuse kittesaadavus

=> Teavet rahvusvaheliste lapser66vijuhtumite jaoks pakutavate vahendusteenuste
kohta ja muud asjaomast teavet (nt vahenduskulude kohta) peab jagama
keskasutus voi rahvusvahelise perevahenduse keskne kontaktpunkt.

=> Haagi 1980. aasta lapseréovikonventsiooni ja teiste Haagi konventsioonide'*®
osalisriike drgitatakse looma kesksed kontaktpunktid rahvusvahelise
perevahenduse jaoks, et oleks lihtsam saada teavet pakutavate vahendusteenuste
ja lapsi puudutavate piiritileste perevaidluste kohta. Selle tiilesande véib anda ka
riigi keskasutusele.

Vahendamine tuleb muuta voimalikult kittesaadavaks. Selleks tuleb anda pooltele, kes on nous
kaaluma vahendamise kasutamist, teavet asjaomases jurisdiktsioonis pakutavate vahendusteenuste
kohta ja muud seonduvat teavet.

Tuleb markida, et Malta protsessi raames vahenduskiisimusega tegelenud to6rithma koostatud
vahendusstruktuuride loomise pohimétetes**’, mille eemirk on luua piiritileste perevaidluste
vahendamise struktuurid, palutakse riike, kes on nende pohimétete jargimisega nous, luua
rahvusvahelise perevahenduse jaoks keskne kontaktpunkt, mis peaks muu hulgas jagama teavet

riigis pakutavate perevahendusteenuste kohta (nt rahvusvaheliste perevaidluste vahendajate ja
vahendusorganisatsioonide nimekiri, vahenduskulud jms). Lisaks peab keskne kontaktpunkt nende
pohimotete kohaselt andma teavet selle kohta, kust saab nou perekonnadiguse ja digustoimingute
kohta, kuidas muuta vahendatud kokkulepe siduvaks ja kuidas seda téita.

Seda teavet tuleb anda riigikeeles ja kas inglise voi prantsuse keeles. Samuti tuleb nende péhimétete
kohaselt teatada HCCH alalisele biiroole keskse kontaktpunkti kontaktandmed (sh postiaadress,
telefoninumber, e-posti aadress ning vastutava isiku nimi ja mis keeli ta valdab) ning kasitleda kesksele
kontaktpunktile esitatud teabepéringuid voi abitaotlusi voimalikult kiiresti.

Kuigi konealused pohimétted koostati eesmérgiga luua piiritilese vahendamise struktuurid juhtumite
jaoks, millele ei saa kohaldada Haagi konventsioone, on need asjakohased ka Haagi konventsioonidega
seotud juhtumite puhul. Kuna perevahendusteenused on viimastel aastatel arenenud kiiresti ja mitmes
suunas, on keeruline saada pakutavatest teenustest iilevaadet voi hinnata, millised teenused sobivad
kasutamiseks piiriiilese lapserd6vijuhtumi korral. Selleparast oleks vdga hea, kui Haagi 1980. aasta
lapserdévikonventsiooni ja/voi teiste Haagi konventsioonide osalisriigid koguksid ja edastaksid

teavet nende jurisdiktsioonis pakutavate rahvusvahelise perevaidluse vahendamise teenuste kohta
ning muud asjaomast teavet, mis on seotud vahendamisega piiritilestes perevaidlustes ja tipsemalt
rahvusvahelistes lapserdoviasjades.

159 Vahendamise propageerimise kohta teistes Haagi lastealastes konventsioonides lugege osa ,,Eesmargid ja
kohaldamisala”

160 VtIlisa. Vt ka seletuskiri Malta protsessi raames vahendusstruktuuride loomise jaoks koostatud pohimotete
juurde II lisas. Inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/mediationmemo_e.pdf.


http://www.hcch.net/upload/wop/mediationmemo_e.pdf
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Ideaalis voiks Haagi 1980. aasta lapserdovikonventsiooni osalisriigis selle rolli téitjaks olla
konventsiooni alusel madratud keskasutus.'* Moni 1980. aasta konventsiooni osalisriik voib siiski
eelistada teabejagamise {ilesande andmist rahvusvahelise perevahenduse jaoks moeldud séltumatule
kesksele kontaktpunktile. Sellisel juhul voiks keskasutus suunata asjast huvitatud isikud keskse
kontaktpunkti juurde eeldusel, et nende kahe organisatsiooni vahel toimub tohus koost66 ja
suunamisega ei kaasne tarbetut viivitust tagastamistaotluse menetlemises.

Kui rahvusvahelise perevahenduse jaoks méeldud keskseks kontaktpunktiks méaératakse viline
organisatsioon, tuleb rakendada meetmeid huvide konflikti valtimiseks, eriti juhul, kui see
organisatsioon pakub ka ise vahendusteenuseid.

Tuleb mainida, et teavet Haagi 1980. aasta lapserdévikonventsiooni osalisriikides pakutavate
vahendusteenuste kohta saab ka nende riikide ankeetidest (alalise biiroo koostatud ankeet valmis
2011. aastal, misjdrel osalisriigid selle tditsid) konventsiooni veebilehel*®.

4.1 Vahendamise kittesaadavus - Haagi tagastamismenetluse etapp; vahendamise
juurde suunamine/jéoudmine

=> Vahendamise vms kasutamise véimalust kokkuleppelahenduseni joudmiseks
tuleks tutvustada lapsega seotud rahvusvahelise perevaidluse pooltele
voimalikult varakult.

=> Vahendusteenust ja muid kokkuleppelahenduse saavutamisele suunatud
teenuseid ei tohiks pakkuda mitte ainult enne kohtumenetlust, vaid ka selle ajal ja
taitmise etapis.

Vahendamise ja teiste sobraliku lahenduseni joudmist soodustavate meetodite kasutamise véimalust
tuleks tutvustada voimalikult vara. Vahendamist voib pakkuda ennetava meetmena juba perevaidluse
alguses, et hoida dra voimalikku hilisemat lapser66vi.’®

See on eriti oluline neil juhtudel, mil tiks vanem tahab pérast paari lahkuminekut asuda elama teise
riiki. On vaja parandada inimeste teadlikkust sellest, et tavaliselt ei tohi itks vanem riigist lahkuda
ilma teise hooldusoéiguse omaniku nousolekuta (kui too seda digust ka tegelikult kasutab) voi padeva
asutuse loata'** ning et vahendamine voib pakkuda véért abi sdbraliku lahenduse leidmisel.

161 Haagi 1980. aasta lapserodvikonventsiooni ja 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni praktilist toimimist uuriv
erikomisjon julgustas 2011. aasta juunis toimunud istungjirgul riike motlema sellise keskse kontaktpunkti
loomisele voi keskasutuse keskseks kontaktpunktiks médramisele. Vt erikomisjoni kuuenda istungjargu esimese
osa jareldused ja soovitused, http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf (inglise keeles), punkt 61.

162 Inglise keeles kattesaadavad aadressil
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24. Vt ankeedi V osa.

163 Vtennetavate meetmete hea tava juhend (inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/abdguideiii_e.pdf), alapeatiikk 2.1, Ik 15-16. Vt ka kiesoleva juhendi 14. peatiikk.

164 Vt Washingtoni deklaratsioon rahvusvahelise perede imberasumise kohta, mis vOeti vastu 23.-25. mértsini
2010 Ameerika Uhendriikides Washingtonis toimunud rahvusvahelisel justiitskonverentsil perede
piiriiilese {imberasumise kohta, mille korraldasid Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu toetusel Haagi
Rahvusvahelise Eradiguse Konverents ning Rahvusvaheline Kadunud ja Arakasutatud Laste Keskus (ICEMEC -
International Centre for Missing and Exploited Children). Seal on kirjas, et riigid peaksid tagama, et oleks olemas
kord, mille alusel saaks padevale asutusele esitada taotluse, et saada 6igus koos lapsega éra kolida, ning pooli tuleks
jouliselt julgustada seda voimalust kasutama, mitte tegutsema tithepoolselt. Washingtoni deklaratsioon on inglise
keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/decl_washington2010e.pdf.


http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/upload/abdguideiii_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/decl_washington2010e.pdf
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Tuleb rohutada, et see, kuidas vanematele vahendamist soovitatakse, on véga oluline'®s ja voib olla
otsustava tihtsusega vahendamise edukuse jaoks'**. Kuna vahendamine on paljudes jurisdiktsioonides
suhteliselt uus asi, on vaja vanematele ausalt ja pohjalikult seletada, mida see endast kujutab ja mida
mitte, et nad ei ootaks vahendamiselt liiga palju ega vihe."” Kui lapser66v on juba toimunud, tuleb
vanematele vahendamise voimalusest teada anda voimalikult vara, kui selliste juhtude jaoks moeldud
vahendusteenused on olemas. Tuleb aga ka réhutada, et vahendamine ei ole nende ainus voimalus ja
vahendamise kasutamine ei takista neil algatada ka kohtumenetlust, kui nad peaksid seda soovima.**®
Et parandada vaidlusele sobraliku lahenduse leidmise voimalusi, tuleks vahendamist vims pakkuda
mitte ainult enne kohut, vaid ka kohtumenetluse ajal ja tditmisetapis.’® See, milline pakutavatest
teenustest sobib konkreetses etapis kokkuleppelahendusele kaasaaitamiseks koige paremini, soltub
asjaoludest.

Nagu alapeatiikis 2.1 (,,Aeg / toimingute kiirus”) juttu oli, on véga tihtis, et rakendatakse
kaitsemeetmeid, mis ei vdimaldaks lapse votnud vanemal kasutada vahendamist venitamistaktikana.
Selleks on kasulik algatada tagastamismenetlus ja vajaduse korral see vahendamise ajaks peatada.'?

4.1.1 KESKASUTUSE ROLL

=> Keskasutused votavad kas otse voi kellegi kaudu sobivaid meetmeid, et pooled
jouaksid vaidluse sébraliku lahendamiseni.

=> Kui keskasutus saab tagastamistaotluse, peaks ta jagama teavet Haagi
1980. aasta lapseroovikonventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate piirililese
lapseroovi juhtude jaoks sobilike vahendusteenuste kohta, mida asjaomases
jurisdiktsioonis pakutakse.

=> Riigid peaksid oma keskasutuse personali koolitusse lisama ka teabe, mis kasitleb
vahendamist ja muid sarnaseid toiminguid ning nende kombineerimist.

Haagi 1980. aasta lapser6dvikonventsiooni ja 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni alusel méaératud
keskasutused on tdhtsad vanemate julgustajad, et nood jouaks lastega seotud rahvusvahelise
perevaidluse sobraliku lahendamiseni. Nii 1980. kui ka 1996. aasta konventsioonis tunnistatakse
vajadust propageerida kokkuleppelahendustele joudmist ja noutakse keskasutustelt aktiivset
tegutsemist selle nimel. 1980. aasta konventsiooni artikli 7 teise 16igu punktis ¢ on sétestatud, et
keskasutused rakendavad abinousid lapse vabatahtlikuks tagastamiseks voi tekkinud olukorrale
rahumeelse lahenduse leidmiseks. 1996. aasta konventsiooni artikli 31 punktis b noutakse samamoodi,
et keskasutused peavad votma kohaseid meetmeid, et soodustada vahendamist, lepitamist v6i muid
seda laadi abinousid rakendades kokkuleppelahenduste saavutamist lapse voi tema vara kaitsmiseks
juhtudel, mille suhtes kohaldatakse konventsiooni.

Seega, kui pooled paluvad piiritileses perevaidluses keskasutuse abi, peaksid mélema konventsiooniga
seotud keskasutused voimalikult vara jagama teavet pakutavate vahendusteenuste vims kohta, et aidata
pooltel jouda kokkuleppelahenduseni.’”* Seda teavet ei tule aga jagada mitte Haagi konventsioonidega
seotud menetlusi kidsitleva jms teabe asemel, vaid sellele lisaks.

165 VtkaS. Vigers, Note on the development of mediation, conciliation and similar means. Kattesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf, alapeatiikk 5.1, 1k 17.

166 2006. aasta aruanne vabatihenduse ,,reunite” vahendamise katseprojekti kohta, http://www.reunite.org/edit/files/
Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf (inglise keeles), 1k 8.

167 S. Vigers, Note on the development of mediation, conciliation and similar means. Kéttesaadav aadressil http://
www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf, alapeatiikk 5.1, 1k 18.

168 Sealsamas, 1k 17.

169 VtKka tditmise hea tava juhend (inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf),
alapeatiikid 5,1 ja 5.2, Ik 25.

170 Vtalapeatiikk 2.1.

171 Keskasutus voib selleks tegutseda keskse kontaktpunktina vahendusstruktuuride loomise pohimatetes (vt I lisa)
kirjeldatud tdhenduses. Lisateave nende pohimotete kohta 4. peatiiki sissejuhatavas osas. Vt ka jaotis 4.1.4.


http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf
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Niiteks kui lapseta jadnud vanem p66rdub rahvusvahelise lapserdovi korral (kas otse voi taotluse
esitanud riigi keskasutuse kaudu) taotluse saanud riigi keskasutuse poole, peab viimane andma
vanemale teavet Haagi konventsioonidega seotud toimingute kohta ning vahendamise jms kohta,
mida on asjaomases jurisdiktsioonis vdimalik kasutada. Uhtlasi voib keskasutus, kui ta poérdub lapse
votnud vanema poole lapse vabatahtliku tagastamise ettepanekuga'’?, anda talle teada vahendamise
jms kasutamise voimalusest kokkuleppelahenduse saavutamiseks. Ka taotluse esitanud riigi keskasutus
voib anda lapseta jadnud vanemale Haagi tagastamismenetlusega seotud teabe korval teavet vaidluse
sobraliku lahendamise meetodite kohta. Asjaomaste vahendusteenuste kohta teabe jagamise kohustuse
voib delegeerida ka monele teisele organisatsioonile.'”?

See aga ei tohi mojutada keskasutuse kohustust menetleda tagastamistaotlusi voimalikult kiiresti.
Keskasutustel on erikohustus juhtida tdhelepanu sellele, et lapserdévijuhtumite puhul on aeg

tlitdhtis. Kui keskasutus delegeerib asjaomastest vahendusteenustest teavitamise monele teisele
organisatsioonile, peab ta tagama, et vaidluspoolte suunamine selle organisatsiooni juurde ei tekita
viivitust. Samuti, kui pooled otsustavad vahendamise kasuks, tuleb neile teada anda, et vahendamine ja
tagastamismenetlus voivad toimuda samal ajal.’7*

2006. aastal valminud vordlevas uuringus Haagi 1980. aasta lapserodvikonventsiooniga seotud
vahendusmenetluste kohta'7s tehti kindlaks méned keskasutused, kes propageerivad aktiivselt
vahendamist, pakkudes neid teenuseid teatud juhtudel ise v6i kasutades kohaliku vahendaja teenuseid.
Nagu nidha ka 1980. aasta konventsiooniga seotud riigiankeetidest'?, tegutseb itha enam keskasutusi
tdnapéeval ettendgevalt, julgustades pooli kasutama vahendamist vms, et lahendada vaidlus
kokkuleppega.'””

Riike julgustatakse lisama keskasutuse personali viljadppesse iildteavet vahendamise jms kohta ning
eriteavet rahvusvahelise lapserd6vi korral pakutavate vahendusteenuste jms kohta.

172 Haagi 1980. aasta lapserdovikonventsiooni artikli 7 teise 16igu punkt c ja artikkel 10.

173 Naiteks voib taotluse saanud riigil olla rahvusvahelise perevahenduse keskseks kontaktpunktiks méaratud méoni
muu asutus, mitte keskasutus (vt 16ik 111), ning sellele kontaktpunktile on pandud kohustus jagada teavet nii
vahendamise kohta Haagi konventsioonidega mitteseotud juhtumite korral kui ka selliste vahendusteenuste
kohta, mida pakutakse spetsiaalselt rahvusvaheliste lapseroovidega seotud juhtumite korral, millele kohaldatakse
1980. aasta konventsiooni.

174 Sellest, miks on hea algatada Haagi tagastamismenetlus enne vahendusmenetlust, on juttu alapeatiikis 2.1.

175 VtS. Vigers, Note on the development of mediation, conciliation and similar means. Kéttesaadav aadressil http://
www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf, alapeatiikk 2.4, 1k 10.

176 Inglise keeles kittesaadavad aadressil http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.
publications&dtid=42&cid=24.

177 Naited. Prantsusmaal vottis keskasutus 2007. aasta aprillis iile rahvusvahelise perevahenduse abimissiooni
(Mission d’aide a la médiation internationale pour les familles, MAMIF) tilesanded. MAMIF asutati
vahendamise edendamiseks piiriiileste perevaidluste korral. See osales ka Prantsusmaa ja Saksamaa
vahelises vahendusprogrammis. Prantsuskeelset lisateavet Prantsusmaa keskasutuse panusest rahvusvahelisse
perevahendamisse (aide a la médiation familiale internationale, AMIF) saab aadressilt http://www.justice.gouv.
fr/justice-civile-11861/enlevement-parental-12063/la-mediation-21106.html (16.06.2012). Sveitsis kehtestati
1. juulil 2009 joéustunud 21. detsembri 2007. aasta foderaalseadusega rahvusvaheliste lapsero6vide ning laste
ja tdiskasvanute kaitsmise konventsioonide kohta (Bundesgesetz iiber internationale Kindesentfithrung und
die Haager Ubereinkommen zum Schutz von Kindern und Erwachsenen (BG-KKE) vom 21 Dezember
2007) Sveitsi keskasutuse jaoks konkreetsed kohustused lepitus- ja vahendusmenetluse propageerimiseks. Vt
seaduse artiklid 3 ja 4 (saksa keeles kittesaadav aadressil http://www.admin.ch/ch/d/sr/2/211.222.32.de.pdf,
mitteametlik tolge inglise keelde aadressil http://www.admin.ch/ch/e/rs/2/211.222.32.en.pdf). Saksamaal teavitab
vanemaid vahendamisvoimalusest keskasutus. Lisaks teatasid ka jargmised riigid 1980. aasta konventsiooniga
seotud ankeetides (inglise keeles kittesaadavad aadressil http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.
publications&dtid=42&cid=24), et nende keskasutus jagab teavet vahendamise kohta: Ameerika Uhendriigid,
Belgia, Eesti, Hiina (Hongkongi erihalduspiirkond), Hispaania, Kreeka, Paraguay, Poola (ainult taotluse
esitajale), Rumeenia, Sloveenia, Tsehhi, Ungari, Venezuela, Uhendkuningriik (Inglismaa, Wales ja Pohja-
Iirimaa). Argentinas ja TSehhis pakub keskasutus ka vahendusteenust, vt riigiankeetide jaotis 19.3 (sealsamas).


http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.justice.gouv.fr/justice-civile-11861/enlevement-parental-12063/la-mediation-21106.html
http://www.justice.gouv.fr/justice-civile-11861/enlevement-parental-12063/la-mediation-21106.html
http://www.admin.ch/ch/d/sr/2/211.222.32.de.pdf
http://www.admin.ch/ch/e/rs/2/211.222.32.en.pdf
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
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4.1.2 KOHTUNIKE/KOHTUTE ROLL

Kohtute roll perevaidlustes on viimastel aastakiimnetel paljudes 6igussiisteemides miargatavalt
muutunud. Kokkuleppelahendused on kirjutatud paljude riikide tsiviilmenetlust ja eelkoige
perekonnaodigust kidsitlevatesse seadustesse.'”® Tdnapideval on kohtunikele sageli pandud kohustus
piitida viia pooled sobraliku lahenduseni. Mones digussiisteemis voib lastega seotud perevaidluste
korral olla koosolek vahendamisinfo edastamiseks voi vahendamise vms kokkuleppelahendusele
joudmist soodustava meetodi kasutamine pooltele teatud juhtudel isegi kohustuslik.'”

=> Kohtunik, kelle poole on rahvusvahelise lapseroovi asjas péordutud, peab
otsustama, kas konkreetse juhtumi puhul on maéistlik suunata pooled
vahendaja juurde, kui selles jurisdiktsioonis pakutakse vahendusteenuseid
piiritilese lapserédvi juhtumite jaoks, millele kohaldatakse Haagi 1980. aasta
lapseréovikonventsiooni. Sama kehtib ka muude kokkuleppelahenduse
saavutamisele suunatud meetodite kohta.

-> Riigid peaksid oma kohtunike koolitusse lisama ka teabe, mis
kasitleb vahendamist ja muid sarnaseid toiminguid ning nende
kombineerimist kohtumenetlusega.

Rahvusvaheliste lapserd6vijuhtumite korral on kohtul kokkuleppelahenduseni joudmises suur osa.
Soltumata sellest, kas padev keskasutus on juba vahendamist soovitanud, peaks kohus, kelle poole

on podrdutud Haagi tagastamismenetlusega seoses, otsustama, kas suunata pooled vahendaja

vms teenusepakkuja juurde, kui nad on olemas ja sobivad. Seda otsust voib méojutada mitu tegurit,
sealhulgas konkreetse juhtumi tildist vahendamiskolblikkust mojutavad asjaolud® ning see, kas on
olemas sobivaid teenuseid ehk teenuseid, mille pakkujad tulevad toime lithikese ajakavaga ja teiste
rahvusvahelise lapserdoviga seotud erinduetega. Kui enne Haagi tagastamismenetlust on vahendamist
juba proovitud, aga edutult, ei ole mdistlik seda uuesti soovitada.

178 Naiteks Iisraelis voivad kohtud tsiviilmenetluse igas etapis teha pooltele ettepaneku, et nad lahendaksid asja voi

osa sellest vahendamise abil; vt Iisraeli 10. augusti 1993. aasta maédruse nr 5539 paragrahv 3. Ka Austraalias
on 1975. aasta perekonnaseaduse (viimati muudetud 2010. aasta seadusega nr 147) artiklites 13C jj satestatud,
et kohus, kes selle seaduse reguleerimisalasse kuuluvat asja menetleb, voib menetluse igas etapis teha iihe voi
mitu seal nimetatud maarust, millest tiks on see, et pooled suunatakse perevaidluse lahendamise teenuse juurde,
mis sisaldab ka vahendamist; seaduse terviktekst on kittesaadav aadressil http://www.comlaw.gov.au/Details/
C2010C00870 (16.06.2012). Uldisem ingliskeelne teave vaidluste lahendamise alternatiivmeetodite edendamise
kohta Austraalias on kittesaadav Austraalia riikliku vaidluste alternatiivse lahendamise néuandekogu (NADRAC)
veebisaidil http://www.nadrac.gov.au/. NADRAC on 1995. aastal asutatud soltumatu organisatsioon, mis noustab
Austraalia peaprokuréri vaidluste lahendamise alternatiivmeetodite arengu kiisimustes. Louna-Aafrikas
julgustatakse 2005. aasta lasteseaduses nr 38 (viimati muudetud 2008. aastal, kittesaadav aadressil http://www.
justice.gov.za/legislation/acts/2005-038%20childrensact.pdf (16.06.2012)), lahendama perevaidlusi sobralikult ja
lubatakse kohtunikel suunata teatud asjad vahendamisele v6i muu sarnase teenuse juurde.

179Vt nt Uhendkuningriigi (Inglismaa ja Wales) tegevusjuhend nr 3A (Practice Direction 3A — Pre-Application
Protocol for Mediation Information and Assessment — Guidance for HMCS), mis joustus 6. aprillil 2011 ja on
kittesaadav aadressil http://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/family/practice_directions/pd_part_03a
(16.06.2012). Kui ei kohaldata eelnimetatud protokollis kehtestatud erandeid, on selles perevaidluste menetlemise
jaoks sdtestatud, et enne, kui isik esitab kohtule taotluse lahendi saamiseks mingis perevaidluses, peab see isik voi
tema advokaat votma tihendust perevahendajaga, kes annab teavet perevahenduse ja teiste vaidluste lahendamise
alternatiivmeetodite kohta.

180 Vtalapeatiikk 4.2.


http://www.comlaw.gov.au/Details/C2010C00870
http://www.comlaw.gov.au/Details/C2010C00870
http://www.nadrac.gov.au
http://www.justice.gov.za/legislation/acts/2005-038%20childrensact.pdf
http://www.justice.gov.za/legislation/acts/2005-038%20childrensact.pdf
http://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/family/practice_directions/pd_part_03a
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Kui kohtunik soovitab mingi juhtumi vahendamisele, peab ta saama ohjata selle ajakava. Soltuvalt
kohaldatavast menetlusoigusest voib kohtunik otsustada kohtumenetluse vahendamise ajaks
lihiajaliselt peatada*®* voi kui seda ei ole vaja, médrata jargmise kohtuistungi aja, milleks vahendamine
peab olema I6pule viidud. Nii tuleb anda vahendamiseks méistlik, aga kiillaltki lithike ajavahemik (nt
2-4 nadalat)*®,

Samuti on soovitatav, et kui kohtunik suunab pooled vahendaja juurde, jadb asja haldamine
jarjekindluse tagamiseks endiselt temale.

Kui aga rdakida kohtumenetluse ajal toimuvast vahendamisest, siis selle saab jagada kaheks:
kohtupohine ehk kohtuga seotud vahendamine ja kohtuviline vahendamine'®:.

Tsiviilvaidluste (sh perevaidluste) jaoks on vilja to6tatud mitu kohtupohist voi kohtuga

seotud vahendusmenetlust'®. Neis pakub vahendusteenust kas kohtus td6tav vahendaja voi
vahendajakoolituse labinud kohtunik, kes ei ole konkreetset asja arutav kohtunik'®. Enamikus
riikides on need kohtuga seotud voi kohtupohised vahendusteenused loodud siiski selgelt

riigisiseste vaidluste vahendamiseks. Seetottu tuleb hoolega kaaluda olemasolevate kohtupdhiste voi
kohtuga seotud vahendusmenetluste kohandamist rahvusvaheliste perevaidluste ja eelkodige Haagi
1980. aasta lapser6ovikonventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate vaidluste erivajaduste jaoks. Kui
olemasolev kohtuga seotud voi kohtupohine vahendusteenus vastab kiesolevas juhendis kirjeldatud
pohikriteeriumidele, mis on lapserdoviga seotud vahendusmenetluse puhul hidavajalikud, v6ib Haagi
tagastamismenetluses kaaluda selle teenuse juurde suunamist.

Kohtumenetluse ajal on véimalik suunata ka kohtuvilise vahendaja juurde ehk vahendaja voi
vahendusorganisatsiooni juurde, kes ei ole kohtuga otseselt seotud.'* Nagu kohtupohise voi kohtuga
seotud vahendusteenusegi puhul tuleb olemasolevate kohtuviliste vahendusteenuste kohandamist
rahvusvaheliste perevaidluste erivajadustele kaaluda véiga hoolikalt.

181 Niiteks Uhendkuningriigis (Inglismaa ja Wales) voib kohus, kelle poole Haagi tagastamismenetluse asjus
poorduti, suunata pooled vahendaja juurde, et istungite vaheajal toimuks vahendamine. Vt S. Vigers, Note on the
development of mediation, conciliation and similar means. Kattesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/
wop/abd_pd05e2006.pdf, alapeatiikk 5.2, Ik 18, kus on juttu Uhendkuningriigist ja organisatsiooni ,,reunite”
vahendamise katseprojektist (inglise keeles kattesaadav aadressil http://www.reunite.org/edit/files/Library%20
-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf). Sellest, miks on hea algatada Haagi tagastamismenetlus
enne vahendusmenetlust, on juttu kiesoleva juhendi alapeatiikis 2.1. Kohustuslikest vahenduskohtumistest on
juttu jaotises 6.1.1.

182 Nt Uus-Meremaa perekonnaasjade kohus jargib tegevusjuhendit ,Hague Convention Cases: Mediation Process
- Removal, Retention And Access”, mis on kittesaadav aadressil http://www.justice.govt.nz/courts/family-court/
practiceand- procedure/practice-notes/ ja milles on sitestatud, et Haagi konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate
lapser66vide korral peab vahendamine toimuma 7-14 péeva jooksul.

183Vt terminoloogiaosa ja Euroopa Noukogu 18. septembri 2002. aasta soovitus nr Rec(2002)10 vahendamise kohta
tsiviilasjades, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM (inglise keeles), IIT pohiméte (,,Organisation
of mediation” - vahendamise korraldus): 4. Vahendamine voib toimuda kohtumenetluse raames voi véljaspool
seda.

184 Riike, kus pakutakse kohtuga seotud vahendusteenuseid, on palju. Teiste seas pakuvad seda Argentina (seadus
»Ley 26.589 - Mediacién y Conciliacion” (03.05.2010, Boletin Oficial de 06.05.2010), mis asendab varasemat,
1995. aasta seadust ja mille kohaselt on vahendamine kohustuslik enamikus tsiviilasjadest, valja arvatud moned
erandid (nt hooldusdigus), vt artiklid 1 ja 5), Saksamaa (kohtuga seotud vahendamist kasutatakse tsiviilasjades
mitmel liidumaal; vt muu hulgas Alam-Saksimaa vahendamise katseprojekti aruannet ,,Gerichtsnahe Mediation
in Niedersachsen” (Gottingen, 2006), mille tellis Alam-Saksimaa justiits-, majandus- ja kultuuriministeerium
ja mille koostas G. Spindler) ja Mehhiko (vt 8. jaanuari 2008. aasta seadus ,,Ley de Justicia Alternativa del
Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal’, mida muudeti viimati 8. veebruaril 2011 (Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 08 de enero de 2008, nr 248 ja Gaceta Oficial del Distrito Federal el 08 de febrero de 2011,
nr 1028); vahendamist vahendab Centro de Justicia Alternativa (vaidluste alternatiivse lahendamise keskus)
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federali (féderaalpiirkonna tilemkohus) juures; keskus on vahendamise
korraldusasutus, kes muu hulgas maarab registreeritud vahendajate nimekirja alusel vahendaja).

185 Kohtuniku vahendus- ja lepitamistegevuse erinevusest on juttu terminoloogiaosas.

186 'Vt terminoloogiaosa ja Feasibility Study on Cross-Border Mediation in Family Matters
(http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf), alapeatiikk 2.4, 1k 6.


http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
http://www.justice.govt.nz/courts/family-court/practiceand
http://www.justice.govt.nz/courts/family-court/practiceand
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf
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Paljud vahendusmenetlused, mis on spetsiaalselt vilja tootatud lapserdovijuhtudeks, millele
kohaldatakse Haagi 1980. aasta lapserd6vikonventsiooni, on praegu kohtuvilised.**”

Kui pooled on vahendamise vms tulemusena joudnud kokkuleppele, voib kohus, kelle poole Haagi
tagastamismenetluse jaoks poorduti, soltuvalt kokkuleppe sisust ja kohtu jurisdiktsioonist*** muuta
kokkuleppe kohtuméaaruseks.

On viga tihtis, et rahvusvaheliste perevaidlustega tegelevad kohtunikud teaksid piisavalt
vahendamisest jms vaidluste sobralikku lahendamist soodustavatest teenustest ning nende voimalikust
kombineerimisest kohtumenetlusega. Sellepérast julgustatakse riike andma kohtunikele nende
viljadppe ajal sellist iildteavet.

Just Haagi tagastamismenetlusega tegelevate kohtunike véljadpe peaks sisaldama teavet
vahendusmeetodite jms kohta, mida saab kasutada rahvusvaheliste lapserd6vijuhtumite korral.

4.1.3 JURISTIDE JA TEISTE SPETSIALISTIDE ROLL

Viimastel aastatel on paljudes jurisdiktsioonides muutunud juristide ja kohtute roll perevaidlustes, sest
rohkem on hakatud tihelepanu pé6rama kokkuleppelahenduste leidmisele. Tunnistades peresuhete
plisiva ja rahumeelse aluse tihtsust, soovitavad juristid tdnapédeval rohkem kokkuleppelahendusele
joudmist, mitte ei minda kliendi nimel teise poolega sotta.** Seda suundumust naitavad niisugused
uued asjad nagu juristide abistav koostd6 ja advokaatide koost66™° ning see, et {tha rohkem juriste on
saanud vahendajakoolituse.

=> Juristide valjadpe peab sisaldama teavet vahendamise jms kohta.

=> Juristid ja teised spetsialistid, kes tegelevad rahvusvaheliste perevaidluste
pooltega, peaksid voimaluse korral argitama neid saavutama
sobralikku kokkulepet.

=> Kui rahvusvahelise perevaidluse pooled otsustavad vahendamise kasuks, peaksid
nende juriidilised esindajad pooli toetama, andes neile 6igusteavet, mida on vaja
teadva otsuse tegemiseks. Lisaks peavad juriidilised esindajad pooli toetama
vahendatud kokkuleppele koikides asjaomastes jurisdiktsioonides diguslike
tagajargede andmisel.

Nagu eespool kohtunike koolitusega seoses mainiti, on oluline, et riigid parandaksid juristide
teadlikkust vaidluste sobralikust lahendamisest. Juristide 6ppekava peab sisaldama teavet vahendamise
jms kohta.

Kui juristid esindavad lapsega seotud rahvusvahelise perevaidluse pooli, peavad nad teadma,

et nende vastutus kliendi eest holmab ka teatavat vastutust lapse huvide ja heaolu eest. Kuna
kokkuleppelahendus on tildjuhul lapse jaoks parim, peavad juriidilised esindajad vahendamise korral
pooli toetama ja tegema teise poole juriidilise esindajaga tihedat koost66d, kui nende volitused seda
voimaldavad.

Kui pooled on otsustanud proovida vahendamist, on juriidilistel esindajatel oluline roll neile teadva
otsuse langetamiseks vajaliku teabe jagamisel ja vahendatud kokkuleppele 6iguslike tagajirgede
andmisel koikides asjaomastes digussiisteemides. Tuleb rohutada, et kuna rahvusvaheliste
perevaidluste puhul on 6iguslik olukord viga keeruline, peaksid juristid esindama sellise vaidluse poolt
ainult juhul, kui neil on olemas vajalikud eriteadmised. Asjatundmatu juristi tegevus rahvusvahelise
lapser6ovi juhtumi puhul voib olla isegi kahjulik ja tekitada sobraliku lahenduse leidmisele
lisatakistusi. Vahendamise korral vdib see suurendada poolte ebavordsust.

187 Niiteks Hollandis, Saksamaal ja Uhendkuningriigis (Inglismaa ja Wales); lisateave joonealuses markuses nr
101.

188 Vt12.ja 13. peatiikk.

189 Vt N. ver Steegh, Family Court Reform and ADR: Shifting Values and Expectations Transform the Divorce
Process, Ik 666 jj ning viited.

190 Teistest vaidluste sobraliku lahendamise viisidest ja nende kasutamiskolblikkusest rahvusvahelise lapseroovi korral
on juttu 15. peatiikis.
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Soltuvalt sellest, kuidas vahendamine on korraldatud ning millised on vahendaja(te) ja poolte soovid,
voivad juriidilised esindajad viibida monel voi igal vahenduskohtumisel. Juristid, kes ldhevad koos
klientidega vahenduskohtumisele, peavad aga moistma, et nende roll on seal hoopis teistsugune ja
teisejarguline.

Tihe koostd6 asjatundjast juriidilise esindajaga on eriti oluline siis, kui hinnatakse, kas poolte eelistatav
lahendus on moélema jurisdiktsiooni nduetega sobiv, ja mida edasi teha, et muuta kokkulepe 6iguslikult
siduvaks ja tdidetavaks.

Muidugi voib jurist ka ise vahendamisega tegeleda, kui ta vastab asjaomases jurisdiktsiooniks
vahendajatele kehtestatud nouetele. Selles asjas, milles ta poolt esindab, ta aga huvide konflikti tottu
vahendajana tegutseda ei tohi.’"

Jurist voib perevaidluse sobralikule lahendamisele kaasa aidata ka teistmoodi. Teistest
kokkuleppelahenduste soodustamise moodustest (sh advokaatide koostdst) on juttu 15. peatiikis.

4.2 Vahendamiskolblikkuse hindamine

=> Hinnata tuleb iga konkreetse juhtumi sobivust vahendamise jaoks.

Enne vahendamise alustamist rahvusvahelise lapserd6vi korral tuleb hinnata, kas juhtum sobib
vahendamiseks voi mitte**2. Nii saab viltida viivitust, mis tekib, kui piititakse pakkuda vahendusteenust
selleks sobimatu juhtumi korral. Samuti saab sellise esialgse hindamise kéigus kindlaks teha juhtumid,
millega on seotud eriprobleemid (nt perevagivald voi alkoholi- voi narkoséltuvus) ja mille puhul tuleb
kasutada spetsiaalseid kaitsemeetmeid v6i mis ei ole iildse vahendamiseks sobivad.'?3

Sellega seoses tekib kaks kiisimust: 1) mida tuleks vahendamiskélblikkuse hindamisel vaadelda ja 2)
kes voib seda teha voi peaks seda tegema.

Vahendamiskdlblikkust tuleb hinnata iga juhtumi puhul eraldi. Mingeid universaalseid reegleid selleks
aga ei ole. Juhtumi vahendamiskolblikkus soltub selle konkreetsetest asjaoludest ning teatud maéral
olemasolevate vahendusteenuste voimalustest ja omadustest, samuti vahendaja normidest.

191 Jurist ei saa olla neutraalne erapooletu kolmas isik ja samal ajal kaitsta erialaselt ka oma kliendi huve.

192Vt 1980. aasta konventsiooniga seotud riigiankeetide (inglise keeles kittesaadavad aadressil
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24) jaotise 19.4 punktid c ja d.
Sealt leiate teavet vahendamiskolblikkuse hindamise kohta erinevates 1980. aasta konventsiooni osalisriikides.

193 Vtka 10. peatiikk (,,Vahendamine ja stitidistused perevégivallas™).


http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
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Rahvusvahelise lapserddvijuhtumi vahendamiskolblikkust voivad méjutada muu hulgas jargmised
asjaolud:

o poolte soov vahendamist kasutada,**

« ega poolte seisukohad ei ole vahendamise jaoks liiga erinevad,

 margid perevigivallast ja selle raskusastmest,'*s

o alkoholi voi narkootikumide tarvitamisest tulenev teovoimetus,'*°

» muud viited suurele tingimisjou erinevusele,

 mirgid lapse vadrkohtlemisest.

Juhtumi vahendamiskdlblikkuse hindamine peab h6lmama konfidentsiaalset jutuajamist kummagi
poolega, et nad saaksid vabalt rddkida vahendamisega seotud murekiisimustest.

Esialgsel jutuajamisel pooltega, kui hinnatakse juhtumi vahendamiskélblikkust, saab kasitleda

ka logistilisi kiisimusi, mis voivad olla seotud niiteks ithe poole puudega, millega on vaja
vahenduskohtumiste kavandamisel arvestada. Samuti saab siis kasitleda vahendamiskeel(t)e teemat
ning seda, kas tuleks korraldada lapsega suhtlemine vahepealsel ajal ja kas laps on juba nii vana/kiips,
et voiks kuulata dra ka tema arvamuse. Lapse drakuulamisest vahendamise kédigus on pikemalt juttu
7. peatiikis.

Esialgne hindamisvestlus on ka hea véimalus teavitada pooli vahendusmenetluse iiksikasjadest ning
vahendamise ja Haagi tagastamismenetluse omavahelisest mojust.’s”

Juhtumi vahendamiskélblikkust peaks hindama vahendaja v6i moni teine kogenud spetsialist,

kes on tuttav rahvusvahelise perevahenduse toimimisega. Riskantsete juhtumite ja tingimisjou
erinevuse dratundmiseks on vaja eriviljadpet. See, kas hindamise viib labi vahendusteenusega
seotud isik, keskasutuse voi mone muu keskse organi voi kohtu t66taja, soltub palju viisist, kuidas
vahendamine on asjaomases jurisdiktsioonis korraldatud. Méned vahendajad réhutavad, et juhtumi
vahendamiskoélblikkust peab hindama vahendaja, kelle poole vahendamiseks poorduti.’*® Teised
eelistavad, et seda teeks nende kolleeg, kes on pooltele pakutud teenusega tuttav.

194 Kui isik, kes ei tea vahendamisest midagi, on vahendamise vastu, voib vahendamise ldhem tutvustamine tema
arvamust muuta. Vt ka jaotis 6.1.1, kus on juttu vahendamise vabatahtlikkusest.

195 Naiteks moned vahendajad tavaliselt keelduvad viidetavalt perevagivallaga seotud juhtumite vahendamisest.
Teised voivad selliseid juhtumeid vahendamiseks sobivaks pidada, aga see soltub vagivalla astmest ja kasutada
olevatest kaitsemeetmetest, mis véldivad asjaomaseid riske. Vt 10. peatiikk.

196 Kui juhtumit peetakse siiski vahendamiskélblikuks, tuleb kasutada kaitsemeetmeid, et asjaomane pool ei oleks
teisest ebasoodsamas olukorras.

197 Vtka jaotis 6.1.2 teadva nousoleku kohta.

198 Sellega seoses tuleb rohutada, et see, kas vahendaja on konkreetset juhtumit néus vahendama, ja juhtumi
vahendamiskélblikkus on kaks eri asja. Kui on tehtud kindlaks, et juhtum on vahendamiskalblik, vdib vahendaja,
kelle poole pooled vahendamissooviga poorduvad, ikkagi otsustada, kas ta tahab sellega tegeleda voi mitte.
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Kui juhtumi vahendamiskoélblikkust hindab keegi, kes ei tunne asjaomaseid vahendusteenuseid, on
oht, et seda peab hindama ka vahendusteenusega tuttav isik voi vahendaja, kelle poole vahendamiseks
poorduti. See aga viidab aega ja voib tekitada lisakulusid.

Paljudes rahvusvahelise lapserd6vi juhtumite jaoks loodud vahendusteenustes kasutatakse esialgset
hindamist edukalt.®® Mones programmis hinnatakse juhtumi vahendamiskolblikkust kirjaliku
kiisimustiku ja telefonivestluse abil.

4.3 Vahenduskulud

=> Tuleb teha kéik véimalik selleks, et vahenduskulud ei oleks poolte jaoks nii
suured, et nad vahendamist kasutada ei taha voi ei saa.

=> Riigid peaksid kaaluma, kas mitte pakkuda rahvusvaheliste lapserd6vide korral
pooltele vahendamise jaoks tasuta 6igusabi.

=> Vahendusteenuse kulude ja véimalike edasiste kulude, aga ka Haagi
tagastamismenetlusega seotud kulude kohta tuleb anda labipaistvat teavet.

Poolte soovi vahendamist proovida moéjutavad tdendoliselt sellega seotud kogukulud. Need voivad
sisaldada juhtumi vahendamiskélblikkuse hindamist, vahendajatasu, reisikulusid, vahendamiseks
kasutatavate ruumide renti, voimalikke tolgi- voi eksperditasusid ning voimalikke juriidilise

esindaja kulusid. Vahendajatasu, mis voib olla kas tunni- voi pdevatasu, voib jurisdiktsiooniti ja
vahendusteenuseti vdga palju erineda.

Mones spetsiaalselt rahvusvaheliste lapserd6vijuhtumite jaoks loodud katseprojektis on pakutud
vahendusteenuseid tasuta.>*® Paljudes jurisdiktsioonides on selliste juhtumitega seotud vahendamise
jaoks pikemaajalise rahastuse leidmine siiski keeruliseks osutunud.

Paljudes jurisdiktsioonides ei ole vahendajatasule 6igusaktidega mingit piirangut kehtestatud ja

see on jdetud turu otsustada.>* Paljud vahendajad on vahendusiihendusse astudes siiski andnud ka
ndusoleku pakkuda tasuta teenust voi hakanud jargima kaitumisjuhendit, mille kohaselt nad peavad
kehtestama maistliku tasu, vottes arvesse teema laadi ja keerukust, vahendamisaega ning vahendaja
teadmisi ja kogemusi.>*> Mitmes kiitumisjuhendis on kirjas ka see, et vahendajatasu ei tohiks séltuda
tulemusest.>* Teistes riikides on vahendamistasud kindlaks méaératud 6igusaktides voi kohtu poolt ja
poolte vahel dra jaotatud.>*

199 Nt Uhendkuningriigi (Inglismaa ja Wales) organisatsiooni ,,reunite” siisteem. Vt Mediation Leaflet, kittesaadav
aadressil http://www.reunite.org/edit/files/Downloadable%20forms/Mediation%20Leaflet.pdf (16.06.2012). Vt ka
2006. aasta aruanne vabaiithenduse ,,reunite” vahendamise katseprojekti kohta (inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf), Ik 10 ja
13, kus on kirjas, et lapserdovijuhtumi vahendamiskolbmatust néitavad jargmised asjaolud: 1) iiks vanem ei ole
vahendamisega néus; 2) vanemate seisukohad on liiga erinevad; 3) tegu v6ib olla perevigivallaga v6i see on liiga
tosine; 4) tegu voib olla lapse vddrkohtlemisega.

200 Nt Prantsusmaa ja Saksamaa vahendusprojekt ning 2006. aasta aruanne vabaiihenduse ,,reunite” vahendamise
katseprojekti kohta (inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20
reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf). Vt ka S. Vigers, Note on the development of mediation,
conciliation and similar means. Kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf;
vabatthenduse ,,reunite” vahendamise katseprojektist on juttu alapeatiikis 5.3, Ik 19:

»Reunite” sai katseprojekti jaoks teadusstipendiumi sihtasutuselt Nuffield Foundation. Taotluse esitanud
vanemale hiivitati kdik vahendamisega seotud kulud (sh reisikulud Uhendkuningriiki ja tagasi) kuni teatud
tilemmadrani. Samuti hiivitati taielikult lisareisikulud ning majutus- ja elamiskulud. Stipendium kattis

ka vahendaja-, haldus- ja tolgitasud. Uhendkuningriigis elavale vanemale hiivitati samuti kéik reisi- ja
elamiskulud ning talle tagati vajaduse korral ka majutus”

201 VtK.]. Hopt ja E. Steffek, Mediation - Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen, 1k 33.

202Vt Feasibility Study on Cross-Border Mediation in Family Matters
(http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf), jaotis 2.7.3, 1k 12.

203 Sealsamas, Ik 12 ja 13 ning sealsed viited.

204 VtS. Vigers, Note on the development of mediation, conciliation and similar means. Kéttesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf. Alapeatiikk 5.3, 1k 19, kus on juttu muu hulgas
Prantsusmaast, kus kohtuga seotud vahendamise vahendustasud méirab kindlaks kohus. Veel nditeid: K. J. Hopt
ja E. Steffek, Mediation — Rechtstatsachen, Rechtsvergleich, Regelungen, 1k 34.


http://www.reunite.org/edit/files/Downloadable%20forms/Mediation%20Leaflet.pdf
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
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Igal juhul tuleb teha koik selleks, et vahenduskulud ei oleks pooltele hirmutavad véi iile jou kaivad.

Tunnustades rahvusvaheliste lapserd6videga seotud vahendamise eeliseid, pakuvad moned riigid sellist

vahendamist tasuta voi on see lisatud tasuta digusabi siisteemi.>* Riigid, kes seda veel teinud ei ole,
peaksid kaaluma, kas poleks mdistlik lisada vahendamine tasuta digusabi siisteemi voi teha midagi
muud, et vahendusteenused oleks piiratud voimalustega pooltele tasuta voi mdistliku hinnaga.>

Haagi 1980. aasta lapser6dvikonventsiooni suur saavutus on see, et mones riigis on tagastamismenetlus

taotluse esitanud vanemale téiesti tasuta>” ja teistes saab Haagi menetluste jaoks kasutada riiklikku

tasuta digusabi slisteemi.>*® Viga hea oleks, kui sarnast abi pakutaks ka 1980. aasta konventsiooniga
seotud vahendamise jaoks rahvusvaheliste lapserddvide korral.

Vahendamisega seotud kulutused on oluline osa vahendamise kittesaadavusest. Teave
vahendamistasude ja muude asjaomaste kulude kohta (nt tasud vahendatud kokkuleppe mélemas
jurisdiktsioonis siduvaks muutmise eest) on poolte jaoks vahendamise katsetamise iile otsustamisel
oluline.

Seetottu tuleb vanematele anda selget iiksikasjalikku teavet koikide vahendamisega seotud kulutuste
kohta, et nad saaksid oma téendolisi vdljaminekuid 6igesti hinnata.>

Sageli soovitatakse esitada see teave kirjalikult enne vahendamist.*® See v6ib olla kirjas néiteks
vahenduslepingus, mis sageli enne vahendamist poolte ja vahendaja vahel s6lmitakse.>*
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Haagi 1980. aasta lapserodvikonventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate rahvusvaheliste lapsero6vide korral
pakutakse tasuta vahendamist néiteks Iisraelis (vahendamine kohtu abiteenistuse kaudu), Norras, Prantsusmaal
(keskasutuse korraldatud vahendamine), Rootsis (kui vahendaja méarab kohus) ja Taanis. Vt ka 1980. aasta
konventsiooniga seotud riigiankeetide (inglise keeles kéttesaadavad aadressil http://www.hcch.net/index_
en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24) jaotise 19.3 punkt d. Tasuta 6igusabi on rahvusvaheliste
lapserdévijuhtumite vahendamise jaoks kittesaadav teatavatel tingimustel naiteks Uhendkuningriigis
(Inglismaa ja Wales), kui digusteenuste komisjon (Legal Service Commission) on andnud vahendajale voi
vahendamisorganisatsioonile riikliku rahastamise kontsessiooni pakkuda digusabikdlblikele klientidele riigi
rahastatavat vahendusteenust; vt http://www.legalservices.gov.uk. Ka Hollandis antakse vahendamise puhul
tasuta 6igusabi, kui vahendaja on registreeritud Hollandi tasuta digusabi ametis (ameti veebisait www.rvr.
org); vt Hollandi tasuta 6igusabi seadus (Wet op de rechtsbijstand). Lisaks voib tasuta digusabi alla 1980. aasta
konventsiooniga seotud riigiankeetide (inglise keeles kittesaadavad aadressil http://www.hcch.net/index_
en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24) kohaselt kuuluda ka rahvusvahelise lapser66viga seotud
vahendamine niteks jirgmistes riikides: Argentina, Iisrael, Sloveenia, Sveits ja Uhendkuningriik (Péhja-
lirimaa).
Vt ka Euroopa Noukogu 18. septembri 2002. aasta soovitus nr Rec(2002)10 vahendamise kohta tsiviilasjades,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM (inglise keeles), IIT pohimotte kolmas 16ik
(»Organisation of mediation” - vahendamise korraldus):
»9. Riigid peaksid kaaluma, kas mitte pakkuda vahendusteenuseid osaliselt voi taielikult tasuta voi lisada
vahendamine tasuta digusabi siisteemi, eriti juhul, kui ithe poole huvide kaitsmisele on vaja poorata
eritdhelepanu.
10. Kui vahendamine néuab kulutusi, peavad need olema méistlikud ning vordelised vaidlusaluse asja tdhtsuse
ja vahendaja to6mahuga.”
1980. aasta konventsiooni artikli 26 teises 16igus on kirjas, et osalisriik voib mitte nouda avalduse esitajalt
menetluskulude tasumist, aga paljud osalisriigid on kasutanud voimalust seda artiklit mitte kohaldada ja
kohaldanud Haagi menetlustele oma jurisdiktsioonis tavaparaseid tasuta 6igusabi eeskirju. Tépsemalt 1980. aasta
konventsiooniga seotud riigiankeetides (inglise keeles kittesaadavad aadressil http://www.hcch.net/index_
en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24).
Vt Feasibility Study on Cross-Border Mediation in Family Matters (http://www.hcch.net/upload/wop/genaft_
pd20e2007.pdf), jaotis 2.7.3, 1k 12; tdpsemalt 1980. aasta konventsiooniga seotud riigiankeetides (inglise keeles
kittesaadavad aadressil http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24).
Vt ka vahendajate Euroopa kiitumisjuhend, http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_code_conduct_et.pdf,
alapeatiikk 1.3 (tasu):
»Juhul kui see ei ole eelnevalt kindlaks méaratud, peab vahendaja andma pooltele tdieliku teabe tasustamisviisi
kohta, mida ta kavatseb rakendada. Ta ei tohi ndustuda vahendama enne, kui kéik pooled on néustunud tema
tasustamispohimotetega.”
Vt Feasibility Study on Cross-Border Mediation in Family Matters
(http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf), jaotis 2.7, 1k 12.
Vt alapeatiikk 4.5 vahenduslepingu kohta.


http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.legalservices.gov.uk
www.rvr.org
www.rvr.org
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_code_conduct_et.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf
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4.4 Vahendamiskoht

Nagu kirjas alapeatiikis 2.6, on vahemaa rahvusvahelise lapser6oviga seotud vahendamise jaoks
omamoodi probleemne. Uhe v6i mitme silmast silma vahenduskohtumise korraldamine véib olla
kulukas ja aegandudev. Sellegipoolest soovitavad paljud kogenud vahendajad kasutada véimaluse
korral ikkagi silmast silma kohtumisi.

= Kui otsustatakse, millises riigis vahenduskohtumist korraldada, tuleb arvestada
molema vanema arvamuse ja murekiisimustega.

= Silmast silma vahenduskohtumise jaoks valitud koht peab olema neutraalne ja
konkreetse juhtumi jaoks sobiv.

= Kui vanemad ei tohiks voi ei saa vahenduskohtumisel isiklikult kokku saada, tuleks
kaaluda kaug- voi kaudset vahendamist.

Vahendajad, kelle poole rahvusvahelise lapser66viga seotud vahendamissooviga po6rdutakse, peavad
arutama silmast silma vahenduskohtumiste teostatavust ja toimumiskohta poolte endiga, sest need
molemad séltuvad konkreetse juhtumi asjaoludest.

Viga sageli korraldatakse lapserddviga seotud vahenduskohtumised riigis, kuhu laps viidi. Uks sellise
korralduse hea kiilg on see, et lapseta jadnud vanema viibimise ajal selles riigis saab laps temaga
suhelda ja see v6ib olla vahendamise seisukohast kasulik.** Teine eelis on see, et nii on vahendamise
ja Haagi menetluse tthendamine lihtsam. Lapseta jadnud vanem, kes kaalub vahendamist (mitte ei
piirdu Haagi tagastamismenetlusega), voib aga pidada sellist valikut lisaiilekohtuks. Peale praktiliste
takistuste (nt reisikulud) voib lapseta jaéanud vanemal olla viisa- voi sisserdndeprobleemide tottu

ka juriidilisi raskusi riigis, kuhu laps viidi (vt alapeatiikk 2.7). Teisest kiiljest aga voib kasutada
vahendamiseks aega, mil lapseta jadnud vanem on tulnud riiki, kuhu laps viidi, eesméargiga osaleda
Haagi tagastamismenetluses (mille jaoks tuleb samuti viisa anda, vt alapeatiikk 2.7). Sellisel juhul ei
pea lapseta jadnud vanem reisimisele lisakulutusi tegema.

Silmast silma vahenduskohtumise korraldamine riigis, kust laps ebaseaduslikult dra viidi, voib aga
tekitada lisaprobleeme. Niiteks voidakse lapse votnud vanema vastu esitada kriminaalsiitidistus

(vt alapeatiikk 2.8) voi ei taha ta jétta last selleks ajaks kolmanda isiku hoolde.

Erandjuhul vdiks kaaluda silmast silma vahenduskohtumise korraldamist kolmandas, neutraalses
riigis. Seda voivad aga takistada reisikulud ja viisaprobleemid.

On selge, et silmast silma vahenduskohtumise toimumisruumid peavad olema neutraalsed, nagu
kohtu v6i séltumatu vahendusteenuse pakkuja ruumid. Poolte jaoks voib neutraalne pind olla ka
usuorganisatsiooni voi thiskondlik hoone. Vahenduskohtumise asukoht peab olema konkreetse
juhtumi jaoks sobiv, néiteks pakkuma asjaomastele isikutele piisavat kaitset, kui see peaks vajalik
olema®.

212 8. Kiesewetter ja C.C. Paul, Family Mediation in an International Context: Cross-Border Parental Child
Abduction, Custody and Access Conflicts: Traits and Guidelines, 1k 46-47.
213 Nt perevigivallaga seotud erivajadustest on juttu 10. peatiikis.
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Kuigi vahendajate arvates on silmast silma kohtumine iildjuhul sébraliku lahenduseni joudmiseks
sobivaim, médéravad siiski konkreetse juhtumi asjaolud, mis on teostatav ja sobivaim. Kui silmast silma
vahenduskohtumine ei ole sobiv voi teostatav, saab valida kaugvahenduse. Tanapéevase tehnoloogia
abil on virtuaalsete silmast silma kohtumiste korraldamine suhteliselt lihtne.>'* Ménes riigis (nt
Austraalias) on kaugvahendusteenused (telefoni, videolingi voi veebi kaudu ehk vaidluste lahendamine
veebis (ODR)) riigi suuruse tottu viimastel aastatel kiiresti arenenud.*

Kaugvahendamisel on aga mitu eriprobleemi**¢, millest itks on vahenduskohtumise konfidentsiaalsus.
Ka vahenduskohtumise praktilist korraldust tuleb hoolikalt kaaluda. Naiteks, et ei tekiks kahtlusi, kas
vahendamine on 6iglane ja neutraalne, on hea, kui (ainu)vahendaja ei kasutaks videolinki koos ithega
pooltest (st olles temaga samas ruumis).

Kaugvahendus voib olla hea valik ka siis, kui on perevdgivalla kahtlus ja tiks pool vdidab, et kuigi ta
tahab vahendamist, oleks tal vdga raske olla teise poolega samas ruumis.*”

4.5  Vahendusleping - teadev néusolek vahendamiseks

=> Et pooled oleksid vahendusteenuse tingimustega hasti kursis, on soovitatav
s6lmida vahendaja ja poolte vaheline leping — vahendusleping.

=> Vahendusleping peab olema selgesonaline ja andma vahendamise protsessi
kohta vajalikku teavet, sealhulgas tiksikasjalikku teavet véimalike kulude kohta.

=> Kui vahenduslepingut ei sdlmita, tuleb pooli enne vahendamise algust
vahendusteenuse tingimustest muul viisil teavitada.

Poolte teadva nousoleku tagamiseks voiks vahendaja ja poolte vahel sdlmida kirjaliku lepingu, kui see
ei ole asjaomases Oigussiisteemis teisiti korraldatud.>*® Vahendusleping peab olema selgesonaline ja
sisaldama vajalikku teavet asjaomase vahendusmenetluse kohta.

Lepingus tuleks selgitada, et vahendaja on neutraalne ja erapooletu kolmas isik. Tuleb réhutada, et
vahendaja ainult aitab kaasa pooltevahelisele suhtlusele ega esinda kumbagi poolt. Viimati nimetatut
tuleb eriti rohutada, kui tegu on kahe rahvuse vahelise kakskeelse vahendamisega, sest siis kipuvad
pooled tundma nende keelt ja kultuuri tundva isikuga suuremat lahedust.>*

214 Tehnika kasutamise kohta rahvusvahelises perevahenduses: vt nt M. Kucinski, The Pitfalls and Possibilities
of Using Technology in Mediating Cross-Border Child Custody Cases. — Journal of Dispute Resolution 2010,

Ik 312 jj.

215 Perevaidluste veebis lahendamise teenuse véljatootamisest Austraalias: nt T. Casey, E. Wilson-Evered ja S.
Aldridge, The Proof is in the Pudding: The Value of Research in the Establishment of a National Online Family
Dispute Resolution Service, Austraalia Pereuuringute Instituudi 11. konverentsi toimetised, kittesaadav aadressil
http://www.aifs.gov.au/conferences/aifs11/ (16.06.2012).

216 Kaugvahendamise eriprobleemidest: Dispute Resolution and Information Technology, NADRACi koostatud
pohimétete ja hea tava kavand 2002, kattesaadav aadressil http://www.nadrac.gov.au/publications/
PublicationsByDate/Pages/PrinciplesonTechnologyand ADR .aspx (16.06.2012).

217 Vt 10. peatiikk (,Vahendamine ja siiiidistused perevégivallas™).

218 Vtka jaotis 6.1.2.

219 Vtka jaotis 6.2.3 kahe kultuuri vahelise kakskeelse kaasvahendamise kohta.


http://www.aifs.gov.au/conferences/aifs11
http://www.nadrac.gov.au/publications/PublicationsByDate/Pages/PrinciplesonTechnologyandADR.aspx
http://www.nadrac.gov.au/publications/PublicationsByDate/Pages/PrinciplesonTechnologyandADR.aspx
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Rahvusvahelise perevaidlusega seotud vahenduslepingus tuleb juhtida tdhelepanu sellele, kui oluline
on hankida asjaomast digusteavet voi digusnou vanematevaheliste kokkulepete ja nende tdideviimise
kohta asjaomastes digussiisteemides, ning sellele, et vahendaja ise seda teavet/nou ei paku, kuigi viitab
sellele.>> Sellisel juhul on kasu koost6dst poolte juriidiliste esindajatega ja/voi tuleks pooled suunata
soltumatu juriidilise ndustaja juurde.

Vahenduslepingus tuleb rohutada vahendamise konfidentsiaalsust** ja juhtida tdhelepanu
kohaldatavatele 6igusnormidele. Lisaks voib lepingus olla keeld vahendaja kohtusse tunnistajaks
kutsumise kohta.>*

Vahenduslepingus tuleb mainida vahendamismeetodeid ja -mudeleid ning vahendamise
kohaldamisala®*.

Samuti peaks lepingus olema iiksikasjalik teave voimalike vahendamisega seotud kulude kohta.>>
Kui vahenduslepingut ei s6lmita, tuleb eelnimetatud teave pooltele ikkagi kirjalikult edastada,
niiteks kas infolehe, isikliku kirja voi veebisaidil olevate iildtingimuste kujul, millega pooltel enne
vahendamist tutvuda palutakse.

Vahendamise kohaldamisala rahvusvahelistes lapserodviasjades

Teema, millele alati viidatakse, kui radgitakse vahendamise eelistest vorreldes kohtumenetlusega, on
vahendamise kohaldamisala. Vahendamise abil saab paremini lahendada koik vaidluse tahud, sest
see voimaldab kisitleda ka neid probleeme, millel ei ole mingit juriidilist tahtsust ja mida seetottu
kohtumenetluses ei kidsitleta. Vahendamise kéigus saab perevaidluse puhul lahti harutada vanad,
kaua kestnud probleemid, millest vahendatav vaidlus on ainult tiks osake. See aga vo6ib tdhendada, et
vahendamine néuab palju aega.

5.1 Keskendumine kiireloomulistele probleemidele

-> Haagi 1980. aasta lapserédvikonventsiooniga seotud rahvusvahelistes
lapserdoviasjades pakutav vahendamine peab vastama vdga rangetele
ajanéuetele, mistottu voib olla vajalik kasitletavaid kiisimusi piirata.

=> Karmide ajanduete taitmiseks tuleb hoolikalt valida, millest vahenduskohtumistel
radkida, et ikkagi jouda piisiva kokkuleppeni.

220 Vtka Euroopa Néukogu soovitus nr R(98)1 vahendamise kohta, https://wcd.coe.int/com.instranet.
InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=1153972&SecMode=1&Docld=450792&Usage=2
(inglise keeles), III pohimdte (,,Process of mediation” — vahendamise protsess):

»Riigid peaksid tagama sobivad mehhanismid, mis véimaldavad vahendamist jargmiste pohimétete alusel: [...]
x. vahendaja voib jagada digusteavet, aga mitte 6igusnou. Vajaduse korral peaks ta teavitama pooli voimalusest
pidada néu juristi voi mone teise spetsialistiga.”

221 Lisateave konfidentsiaalsuse kohta jaotises 6.1.5.

222 Niditeks lisatakse séte, et kui pool kutsub vahendaja kohtusse tunnistajaks ja kohus ei sunni teda tunnistust andma
(kui vahendamise konfidentsiaalsus ei ole seadusega tagatud), peab see pool maksma kinni vahendaja
advokaaditasud. Vt K. K. Kovach, Mediation in a nutshell, 1k 197-198.

223 Vahendamise kohaldamisalast on juttu 5. peatiikis.

224 Vtka USA 1994. aasta kditumiseeskirjad, inglise keeles kittesaadavad aadressil http://www.americanbar.org/
content/dam/aba/migrated/2011_build/dispute_resolution/model_standards_conduct_april2007.authcheckdam.
pdf, VIII eeskiri.


https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/migrated/2011_build/dispute_resolution/model_standards_conduct_april2007.authcheckdam.pdf
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/migrated/2011_build/dispute_resolution/model_standards_conduct_april2007.authcheckdam.pdf
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/migrated/2011_build/dispute_resolution/model_standards_conduct_april2007.authcheckdam.pdf
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Rahvusvahelise lapserddviga seotud vahendamine peab toimuma rahvusvahelist 6igusraamistikku
jargides. Et tagada kooskola Haagi 1980. aasta lapserodvikonventsiooni nduetega, tuleb vahendamisel
jargida vdga rangeid ajandudeid, mistottu voib olla vajalik kasitletavaid kiisimusi piirata. 1980. aasta
konventsioonis voib ka olla vihjeid selle koha, milliseid teemasid vahendamisel kasitleda.
Koige olulisem on loomulikult lapse tagastamine, nagu rohutati ka erikomisjoni jaoks 2006. aastal
koostatud vordlevas uuringus:
,1980. aasta konventsiooni kohaselt esitatud avalduse pohieesmirk on saada tagasi laps, kelle alaline
elukoht on iihes osalisriigis ja kes on sealt ebaseaduslikult teise viidud voi keda teises osalisriigis
ebaseaduslikult kinni peetakse. Konventsiooni pohieeldus on, et lapse alalise elukoha riigil on 6igus
otsustada hooldus- ja suhtlusoiguse iile ning lapse kiire naasmine sellesse riiki voimaldab teha
otsuse kiiresti. See on lapse huvides, kuna ta ei joua teises riigis veel kohaneda”>*s
Haagi 1980. aasta lapser6dvikonventsiooni eesmirk on taastada kiiresti roovile eelnenud olukord,
jttes pikemaajalised otsused hooldus- ja suhtlusdiguse kohta (sh lapse voimaliku teise riiki kolimise
kohta) padevale kohtule, kes kooskolas Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni ja teiste seda
pohimotet toetavate dokumentidega asub lapse alalise elukoha riigis. Kui ei saa kohaldada iihtegi
erandit, peab kohtunik, kelle poole po6rduti Haagi tagastamismenetluse algatamise taotlusega,
viljastama kohtumaédruse lapse tagastamise kohta.
Seejérel voib tekkida kiisimus, kas vahendamine Haagi 1980. aasta lapserd6vikonventsiooniga
seotud lapser6ovijuhtude korral peaks piirduma lapse kohese padevasse jurisdiktsiooni tagastamise
tingimuste arutamisega. Selge vastus on ,ei”. 1980. aasta konventsiooniga seotud vahendamisel voib
arutada ka tagastamata jatmise voimaluse, selle tingimuste jms (st lapse iimberkolimise) iile. Nende
kiisimuste kasitlemine vahendamisel ei ole vastuolus 1980. aasta konventsiooni ega teiste asjaomaste
dokumentidega, kuigi 6igusraamistik mojutab seda, mida itheskoos otsustada saab.>*
Tuleb mérkida, et vahendamisel ei ole selliseid jurisdiktsioonipiiranguid nagu kohtumenetlusel.
Kui kohtumenetluses saab kisitleda ainult neid kiisimusi, mille jaoks on kohtul (rahvusvaheline)
jurisdiktsioon, siis vahendamisel selliseid piiranguid ei ole, kuigi jurisdiktsioonikiisimused on
tahtsad siis, kui vahendatud kokkulepe on vaja asjaomastes digussiisteemides diguslikult siduvaks
muuta. Selleparast on laialdaselt tunnustatud seisukoht, et vahendamises rahvusvahelise lapser66vi
juhtumi korral voib kasitleda tagastamise voi tagastamata jatmise tingimuste korval ka pikemaajalisi
teemasid, mis puudutavad poolte vanemlikku vastutust (sh hooldusoéigust, suhtlusoigust voi isegi lapse
elatisraha).
Haagi tagastamismenetluses aga iildjuhul hooldustingimusi kisitleda ei saa. Haagi 1980. aasta
lapserdovikonventsiooni artiklis 16 on sétestatud, et kui selle osalisriigi kohus v6i haldusorgan, kuhu
laps on viidud voi kus teda hoitakse, saab teatise lapse ebaseadusliku draviimise voi kinnipidamise
kohta, ei tohi ta otsustada lapsega seotud hoolduséiguse iile senikaua, kuni on otsustatud, et last ei
tagastata. Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsioon on selles kiisimuses 1980. aasta konventsiooniga
kooskolas: pikemaajalised otsused hooldusoéiguse kohta jaetakse lapse rodvieelse alalise elukoha riigi
padeva kohtu teha. 1980. aasta konventsiooni artikli 16 kohaselt tekib voimalus anda hoolduséiguse
tile otsustamise 6igus iile taotluse saanud riigi kohtule alles parast Haagi tagastamismenetluse 16ppu.>>

225 VtS. Vigers, Note on the development of mediation, conciliation and similar means. Kéttesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf. Alapeatiikk 3.1, 1k 10 ja 11.

226 VtS. Vigers, Mediating International Child Abduction Cases — The Hague Convention, lk 39 jj. Vt ka E. Carl ja M.
Erb-Kliinemann, Integrating Mediation into Court Proceedings in Cross-Border Family Cases, 1k 59-76.

227 Vt 13. peatiikk (,,Jurisdiktsioon ja kohaldatav 6igus™). Jurisdiktsiooni muutmisest kooskélas 1996. aasta
konventsiooni artikliga 7 on juttu Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni praktilise kidsiraamatu 13. peatiikis,
mis on inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd04e.pdf.


http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd04e.pdf
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Kui hakatakse otsustama, mida tdpsemalt konkreetse rahvusvahelise lapserooviga seotud
vahenduskohtumistel kisitleda, tuleb leida need teemad, mida on vaja arutada, et jouda piisivale
kokkuleppelahendusele, aga nii, et peetakse kinni ka rangetest ajapiirangutest. Samuti tuleb
vahendamise kohaldamisala tile otsustades hoolikalt kaaluda, millised on voimalikud vajalikud
(lisa)sammud, millega muuta teatud teemal saavutatud kokkulepe mélemas asjaomases digussiisteemis
oiguslikult siduvaks ja tdidetavaks. Nditeks voib elatise teema kaasamine lapse tagastamise
kokkuleppesse pohjustada olulise viivituse vahendatud kokkuleppe tdidetavaks muutmises kahes
digussiisteemis, sest rinda tuleb pista keerukate jurisdiktsioonikiisimustega®®. Sellisel juhul oleks
soovitatav eraldada elatise teema kiireloomulisematest teemadest, nagu lapse tagastamise voi
mittetagastamise kiisimus ja vanemliku vastutusega seotud kiisimused. Pooltele tuleb selgeks teha, et
kui mingi teema selles etapis vahendatavate hulgast vilja jaab, ei tihenda see, et sama teemat ei voiks
kasitleda hiljem eraldi vahenduskohtumistel.

5.2  Jurisdiktsiooni ning vanemlikule vastutusele ja teistele vahendatud kokkuleppes
kisitletavatele teemadele kohaldatava diguse tihtsus

=> Rahvusvahelises perevahendamises tuleb arvestada vahendamisel kasitletavate
teemade ning jurisdiktsiooni ja kohaldatava diguse seoseid.

Rahvusvaheliste perevaidlustega seotud vahendamises tuleb arvestada kisitletavate teemade ning
kohaldatava 6iguse ja jurisdiktsiooni seoseid. Vahendatud kokkuleppe 6iguslikult siduvaks muutmine
nduab sageli kohtu kaasabi — niiteks voib olla vajalik kokkulepe kohtus registreerida voi peab

kohus muutma kokkuleppe kohtumairuseks. Selleparast ongi vaja moelda, millis(t)el kohtu(te)l on
jurisdiktsioon vahendatud kokkuleppes kisitletavate teemade tile ja milline on kohaldatav 6igus. Kui
vahendatud kokkuleppes kasitletakse palju erinevaid teemasid, voib olla vajalik kokkuleppe diguslikult
siduvaks muutmisse kaasata mitu kohut voi haldusorganit®*.

Vahendamise pohimétted, mudelid ja meetodid

Vahendamise kvaliteedi tagamiseks on viélja to6tatud mitu pohimétet, millest paljud on kirjas
vahendamisalastes digusaktides, kditumisjuhendites ja muudes dokumentides. Moned neist — nditeks
erapooletus ja neutraalsus - sisalduvad isegi vahendamise méaratluses.

Kuigi erinevates jurisdiktsioonides ja vahendusorganisatsioonides propageeritavad pohimétted on
erinevad, on neil ka palju ithist. Kdesolevas juhendis on juttu kdige levinumate pohimétetega seotud
headest tavadest, mida tuleks jargida vahendamisel rahvusvaheliste lapsero6vide korral.

Kui radkida erinevate riikide ja vahendussiisteemide vahendamismudelitest ja -meetoditest, on

pilt veelgi kirjum ja nendest kiesolevas juhendis tdielikku iilevaadet anda ei saa. Piiiides austada
vahendamismeetodite ja -mudelite mitmekesisust, juhime tiahelepanu teatud headele tavadele, mis on
kasulikud just rahvusvahelise lapserdoviga seotud vahendamise jaoks.

228 Jurisdiktsioonikiisimuse kohta saab lahemalt lugeda alapeatiikist 5.2 ja 13. peatiikist.
229 Jurisdiktsiooni ja kohaldatava diguse kiisimustest on juttu 13. peatiikis.
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6.1 Vahendamise pohimétted - rahvusvahelised normid

6.1.1 VAHENDAMISE VABATAHTLIKKUS

= Vahendamine on vabatahtlik.

-> Haagi tagastamismenetluse alustamise tingimuseks ei tohi seada
vahenduskohtumisel v6i vahendusteemalisel kohtumisel osalemist.

- Vahendamise kasutamise soov voi selle puudumine ei tohi Haagi
tagastamismenetlust kuidagi mojutada.

Vahendamine ongi eeskitt poolte vabatahtlik kaasamine nende vaidluse sdbralikku lahendamisse.
Vabatahtlikkus on vaieldamatu elementaarne vahendamispohimoéte, mis on sageli kirjas vahendamise
madratlustes, ja seetottu sisaldub see ka kdesolevas juhendis esitatud maaratluses°.

Vabatahtlikkuse pohiméte ei ole vastuolus mones jurisdiktsioonis kehtiva ndudega, et pooled peavad
kédima vahendusteemalisel kohtumisel.>** Isegi nende jurisdiktsioonide puhul, kus pooled peavad
vahendamist katsetama®?, voib Gelda, et see on kooskélas vahendamise vabatahtlikkuse pohiméttega,
kui neid ei sunnita joudma kokkuleppelahenduseni.

Rahvusvaheliste lapserd6vijuhtumite korral ei tohiks vahendamine viivitada kiiret
tagastamismenetlust, mistottu tuleb vahendamist propageerivate meetmete kohustuslikkust hoolega
kaaluda.

Haagi tagastamismenetluse alustamine ei tohi soltuda sellest, kas molemad pooled on kiinud
vahendusteemalisel kohtumisel, eriti kui selle tulemusena antakse lapse votnud vanemale voimalus
tagastamismenetluse alustamist thepoolselt edasi liikata. Lisaks ei tohi vanematele vahendamist
propageerivate kohustuslike meetmete kehtestamisel eirata rahvusvaheliste lapser6ovijuhtumite
eriasjaolusid. Riigid peavad métlema, kas riiklike perevaidluste jaoks kasutatavad vahendamist
propageerivad mehhanismid sobivad Haagi 1980. aasta lapserd6vikonventsiooni kohaldamisalasse
kuuluvate rahvusvaheliste lapserd6vijuhtumite jaoks.

Selliste juhtumite puhul on tiilipiline, et lapseta jadnud vanem ei tunne taotluse saanud riigi (riik, kuhu
laps viidi/ro6viti) igussiisteemi ega radgi ka selle riigi keelt, samas kui lapse vétnud vanem oskab
tildjuhul vihemalt selle riigi keelt. Kui sellises olukorras avaldatakse lapseta jadnud vanemale survet
osaleda vahendusmenetluses, mis toimub taotluse saanud riigi keeles (mis tihendab, et lapseta jadnud
vanem ei saa kasutada oma emakeelt), peab ta seda {isna toenéoliselt ebadiglaseks. Kui veel lisaks
anda lapseta jadnud vanemale mirku, et Haagi tagastamismenetlust alustatakse alles siis, kui ta on
vahendamisega nous, tunneb ta, et talle avaldatakse lubamatut survet, ja nii voib see olla 16pptulemuse
seisukohast kahjulik.

230 'Vt terminoloogiaosa.

231 Nditeks Prantsusmaal ja Saksamaal voib pereasjade kohtunik vanematevahelises lapsega seotud vaidluses
kohustada vanemaid kdima vahendusteemalisel infokoosolekul, aga ta ei tohi neilt nduda vahendamise kasutamist.
Vt Prantsusmaa tsiviilkoodeksi artiklid 373-2-10 (viimati muudetud 2004. aastal) ja 255 (viimati muudetud
2002. aastal) ning Saksamaa riigisiseste pereasjadega seotud menetlustoimingute seaduse (FamFG) paragrahvi
156 16ike 1 kolmas lause (viimati muudetud 2012. aastal) ja paragrahvi 81 l6ike 2 punkt 5 (viimati muudetud
2012. aastal). Ka Austraalias voib kohus teha maéruse, et pooled osaleks perevaidluse lahendamise menetluses,
mis holmab ka vahendamist. Vt 1975. aasta perekonnaseaduse (viimati muudetud 2010. aasta seadusega nr
147; http://www.comlaw.gov.au/Details/C2010C00870) artikkel 13 jj. Mone riigi nouete kohta kiia tsiviilasjades
kohustuslikel vahendamiskohtumistel: vt ka K. J. Hopt ja F. Steffek, Mediation — Rechtstatsachen, Rechtsvergleich,
Regelungen, 1k 12.

232Vt H. Joyce, Mediation and Domestic Violence: Legislative Responses, kommentaar nr 14. - Journal of American
Academy of Matrimonial Law 1997, 1k 451.


http://www.comlaw.gov.au/Details/C2010C00870
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199 Mbolemale vanemale tuleb teada anda, et vahendamine on ainult tiks voimalus, mida saab kasutada
lisaks Haagi tagastamismenetlusele. Vanemate soov voi soovimatus vahendamist katsetada voi sellega
jatkata ei tohiks mojutada kohtulahendit.>

6.1.2 TEADEV NOUSOLEK

=> Poolte otsus kasutada vahendamist peab p6hinema teadval néusolekul.

200 Kogu vajalik teave vahendamise ja seotud kiisimuste kohta tuleb anda pooltele enne
vahendusmenetlust, et nad saaksid langetada vahendamise kasutamise v6i mittekasutamise kohta
teadva otsuse.”* Teave peaks sisaldama infot vahendusprotsessi ja selle aluseks olevate pohimotete (nt
konfidentsiaalsus), kasutatava meetodi, mudeli ja praktiliste tingimuste ning voéimalike kulude kohta,
mida pooled peavad kandma. Samuti tuleb anda teavet vahendusmenetluse ja kohtumenetluse seoste
kohta. Pooltele tuleb selgitada, et vahendamine on ainult tiks voimalus ja selle kasutamine ei takista
neil p66rduda kohtu poole.

201 Kui poolte ja vahendaja vahel sdlmitakse vahendusleping vahendamise tingimuste kohta, v6ib vajaliku
teabe panna kirja sinna (vahenduslepingu kohta saab lugeda alapeatiikist 4.5).

202 Kuna 6iguslik olukord on rahvusvaheliste perevaidluste puhul eriti keeruline, tuleb juhtida poolte
tahelepanu sellele, et vahenduskohtumistel toimuvate arutelude jaoks ning vahendatud kokkuleppe
koostamiseks ja selle asjaomastes jurisdiktsioonides diguslikult siduvaks muutmiseks on vaja
saada asjatundjalt digusteavet. Keskasutus voi keskne kontaktpunkt voiks kaasa aidata selle teabe
kattesaadavaks tegemisele (vt 4. peatiikk ,Vahendusteenuse kittesaadavus™) voi teavet voiksid jagada
poolte asjatundjatest juriidilised esindajad.>s

6.1.3 VAHENDAMISKOLBLIKKUSE HINDAMINE

=> Hinnata tuleb iga konkreetse juhtumi sobivust vahendamiseks.

203 Esialgse hindamise eelistest on juttu alapeatiikkides 2.1 ja 4.2.

233

234
235

Vt ka S. Vigers, Note on the development of mediation, conciliation and similar means. Kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf; vabaiihenduse ,reunite” vahendamise katseprojektist
(inglise keeles kattesaadav aadressil http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/
Mediation%20Report.pdf) on juttu selle alapeatiikis 5.1, Ik 17-18:
,»Kui vabaithenduse ,,reunite” katseprojektis osalejate poole po6rduti, rohutati molemale vanemale, et
vahendamine toimub ainult juhul, kui mélemad pooled on sellega tiielikult ndus, ja soovimatus vahendamises
osaleda ei mojuta kuidagi Haagi tagastamismenetlusega seotud taotluse vastuseks tehtavat kohtulahendit.”
Vt I lisas esitatud vahendusstruktuuride loomise pohimétted, sh tildpohiméte tagada teadev nousolek.
Vt jaotis 6.1.7 teadva otsustamise kohta. Vt ka Euroopa Noukogu soovitus nr R(98)1
vahendamise kohta, https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&Docld=450792&Usage=2 (inglise keeles), ITII pohimote
(»Process of mediation” - vahendamise protsess):
»Riigid peaksid tagama sobivad mehhanismid, mis véimaldavad vahendamist jargmiste pohimétete alusel: [...]
x. Vahendaja voib jagada digusteavet, aga mitte digusnou. Vajaduse korral peaks ta teavitama pooli voimalusest
pidada nou juristi voi mone teise spetsialistiga.”


http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
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6.1.4 NEUTRAALSUS, SOLTUMATUS, ERAPOOLETUS JA OIGLUS

- Neutraalsuse, sdltumatuse, erapooletuse ja digluse tagamine on vahendamise
puhul hadavajalik.

Neutraalsus, soltumatus, erapooletus ja diglus on vahendamise jaoks otsustava tdhtsusega.>** Need on
omavahel tihedalt seotud, aga puudutavad vahendamise eri tahke. Vahendamine peab olema tulemuse
seisukohalt neutraalne. Vahendaja peab olema vahendamise korraldamises soltumatu. Samuti peab
vahendaja olema poolte suhtes erapooletu.” Ka peab vahendamine olema 6iglane. See tahendab, et pooltele
tuleb anda vahendatud arutelus osalemiseks vordsed voimalused. Vahendusmenetlust tuleb igal konkreetsel
juhul kohandada nii, et poolte tingimisjoud oleks vordne. Naiteks tuleks vihemagi voimaluse korral austada
poolte soovi kasutada oma emakeelt voi keelt, mida kasutades nad tunnevad end mugavalt.>*

6.1.5 KONFIDENTSIAALSUS

-> Riigid peavad tagama sobivate kaitsemeetmete rakendamise vahendamise
konfidentsiaalsuse kindlustamiseks.

-> Riigid voiksid tagada, et vahendajat ja teisi vahendamisega seotud isikuid ei
kutsuta tsiviil- voi kaubandusasjades tunnistajaks seoses vahendamisel rdagituga
(v.a teatud erandjuhud).

= Rahvusvaheliste perevaidluste puhul peavad pooled olema tdielikult
teadlikud erinevates asjaomastes jurisdiktsioonides konfidentsiaalsusele
kohaldatavatest eeskirjadest.

Igasugune vahendamisega seotud suhtlus peaks kooskélas kohaldatava digusega*** olema
konfidentsiaalne, vilja arvatud juhul, kui pooled on kokku leppinud teisiti.**> Vahendamisega seotud
suhtluse konfidentsiaalsus aitab luua poolte jaoks usaldusliku 6hkkonna, milles saab radkida avatult
vaidluse koikidest voimalikest lahendustest. Poolte soov erinevaid lahendusi kaaluda voib olla vaiksem,
kui on voimalus, et nende ettepanekuid voidakse pidada jareleandmiseks ja nouda kohtumenetluses
nende jargimist. Naiteks lapserdovi korral on tdendoline, et lapseta jidnud vanem ei taha anda kuidagi
mairku sellest, et ta voib noustuda lapse jadmisega teise jurisdiktsiooni, kui ta kardab, et seda voidakse
tolgendada osalise ndustumisena Haagi 1980. aasta lapserdévikonventsiooni artikli 13 esimese 16igu
punkti a téhenduses.

Konfidentsiaalsuskohustust ei riku see, kui pidevale kohtule voi keskasutusele, kes vahendamist
soovitas, antakse edasi tiksnes halduslik teave selle kohta, kas vahendamine on alanud, kestab voi on

236 VtkaS. Vigers, Note on the development of mediation, conciliation and similar means
(http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf), alapeatiikid 3.2-3.4, Ik 11-13, ning Euroopa Noukogu
soovitus nr R(98)1 vahendamise kohta, https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&Docld=450792&Usage=2 (inglise keeles), ITII pohimote
(»Process of mediation” - vahendamise protsess):

»Riigid peaksid tagama sobivad mehhanismid, mis véimaldavad vahendamist jargmiste pohimétete alusel:
i. vahendaja on poolte suhtes erapooletu;

ii. vahendaja on vahendamise tulemuse suhtes neutraalne;

iii. vahendaja austab poolte seisukohti ja hoiab nende tingimisjou vordsena.”

237 Vtka USA kiitumiseeskirjade (http://www.americanbar.org/content/dam/aba/migrated/2011_build/dispute_
resolution/model_standards_conduct_april2007.authcheckdam.pdf) II eeskiri; AIFI perevahenduse hea tava juhendi
(Guide de bonnes pratiques en médiation familiale a distance et internationale) artikkel 8; J. Zawid, Practical and
Ethical Implications of Mediating International Child Abduction Cases: A New Frontier for Mediators. — Inter-
American Law Review 2008, 40. kd, 1k 37 jj.

238 Vtalapeatiikk 2.5.

239 Konfidentsiaalsuspohimotte kohaldamise eranditest on juttu 16igus 211.

240 Vtka USA kiitumiseeskirjade (http://www.americanbar.org/content/dam/aba/migrated/2011_build/dispute_
resolution/model_standards_conduct_april2007.authcheckdam.pdf) V eeskiri ja AIFI perevahenduse hea tava
juhendi (Guide de bonnes pratiques en médiation familiale & distance et internationale) artikkel 7.


http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/migrated/2011_build/dispute_resolution/model_standards_conduct_april2007.authcheckdam.pdf
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/migrated/2011_build/dispute_resolution/model_standards_conduct_april2007.authcheckdam.pdf
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/migrated/2011_build/dispute_resolution/model_standards_conduct_april2007.authcheckdam.pdf
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/migrated/2011_build/dispute_resolution/model_standards_conduct_april2007.authcheckdam.pdf
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16ppenud.** Vastupidi, sellise teabe jagamine on oluline osa vahendaja, keskasutuse ja kohtu vahelisest
korralduslikust koostdost rahvusvahelise lapseroovi korral. >+

Vahendamise konfidentsiaalsuse tagamiseks kasutatakse mitmesuguseid meetmeid. Paljudes Haagi
1980. aasta lapseréovikonventsiooni osalisriikides kisitletakse konfidentsiaalsust 6igusaktides.>+ Lisaks
sisaldab vahendaja ja poolte vahel enne vahendamist sdlmitud leping sageli konfidentsiaalsussatteid.>+
Niiteks voib leping sisaldada nouet, et pooled ei tohi vahendajat kohtusse tunnistajaks kutsuda,
kusjuures selleks voib lepingus olla isegi eraldi site selle kohta, et kui seda tehakse, hiivitab pool
vahendaja advokaaditasud.>*

Kui ei ole digusakte ega muid kohtutele siduvaid eeskirju, mis keelavad kutsuda vahendajat ja teisi
vahendamisega seotud isikuid tsiviil- voi kaubandusasjades kohtusse tunnistajaks, et saada teada
vahendamise kdigus avaldatud teavet, voib vahendamise konfidentsiaalsus ohus olla.

Riigid peaksid kaaluma selliste eeskirjade kehtestamist, mis tagaksid konfidentsiaalsuse kaitse, vilja
arvatud teatud erandjuhtudel**. Niisugust konfidentsiaalsuse kaitset digusaktide abil noutakse ka
erinevates piirkondlikes dokumentides, nagu ELi vahendamisdirektiiv*” ja Ameerika Uhendriikide
mudelseadus vahendamise kohta (USA UVS)*#. Paljud riigid ongi sellised meetmed juba kehtestanud.

241 Vtka Euroopa Noukogu soovitus nr R(98)1 vahendamise kohta,
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&Docld=450792&Usage=2 (inglise keeles):

,»V. Vahendamise ja kohtu v6i muu padeva asutuse algatatud menetluse vaheline suhe [...]

b. Riigid loovad mehhanismid, mille abil: [...]

iii. teavitatakse kohut voi muud padevat asutust sellest, kas pooled jitkavad vahendamisega voi mitte ja kas
nad on joudnud kokkuleppele”

242 Vtalapeatikk 2.2.

243 'Vt 1980. aasta konventsiooniga seotud riigiankeetide (inglise keeles kittesaadavad aadressil http://www.hcch.
net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24) jaotis 19.2. Riigid, kus on vastu voetud
oigusaktid vahendamise konfidentsiaalsuse kohta, on: Ameerika Uhendriigid (erinevates osariikides kehtivad
erinevad eeskirjad), Belgia, Eesti, Hispaania, Iirimaa, Iisrael, Kreeka, Leedu, Norra, Panama, Paraguai, Poola,
Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Sloveenia, Soome, Sveits, Taani ja Ungari.

244 Vtalapeatiikk 4.5. Vt ka S. Vigers, Mediating International Child Abduction Cases — The Hague Convention,
1k 47 jj.

245 Vt K. K. Kovach, Mediation in a nutshell, Ik 197-198.

246 Eranditest on juttu 16igus 211.

247 ELivahendamisdirektiivi (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2008:136:0003:0008:ET:PDF) artikkel 7 (,Vahendusmenetluse konfidentsiaalsus”):

»1. Kuna vahendusmenetluse korral tuleb jargida konfidentsiaalsuse pohimotet, tagavad liikmesriigid, et kui
pooled ei ole kokku leppinud teisiti, puudub nii vahendajatel kui ka vahendusmenetluse korraldamisega seotud
isikutel kohustus esitada tsiviil- ja kaubandusasjades ldbiviidavate kohtu- v6i vahekohtumenetluste kéigus
toendusmaterjali seoses teabega, mis tuleneb vahendusmenetlusest voi on sellega seotud, vdlja arvatud juhul:
a) kui see on vajalik asjaomase liikmesriigi avaliku korraga seotud olulistel kaalutlustel, eriti kui on vaja tagada
laste parimate huvide kaitse voi dra hoida isiku kehalise voi vaimse puutumatuse rikkumist, voi
b) kui vahendusmenetluse tulemusena saavutatud kokkuleppe sisu avalikustamine on vajalik selle kokkuleppe
rakendamiseks voi taitmiseks.
2. Miski loikes 1 ei takista litkmesriike kehtestamast rangemaid meetmeid vahendusmenetluse konfidentsiaalsuse
kaitsmiseks.”
Vt ka Euroopa Noukogu soovitus nr R(98)1 vahendamise kohta,
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&Docld=450792&Usage=2 (inglise keeles), III pohimote
(»Process of mediation” — vahendamise protsess):
»Riigid peaksid tagama sobivad mehhanismid, mis voimaldavad vahendamist jargmiste pohimétete alusel: [...]
v. perevahenduse tingimused peavad tagama privaatsuse;
vi. vahendamise ajal radgitu on konfidentsiaalne ja seda ei voi hiljem mujal kasutada, vilja arvatud juhul, kui
pooled on selles kokku leppinud, v6i juhtudel, kui see on lubatud riigi 6igusaktides”

248 UVSi (http://www.uniformlaws.org/shared/docs/mediation/uma_final_03.pdf) paragrahv 4 (,,Privilege against
disclosure; admissibility; discovery” - kaitse avalikustamise, kohtus kasutamise ja teadasaamise eest):

»a) Kui paragrahvis 6 ei ole sétestatud teisiti, on vahendamisel rasgitu punkti b kohaselt konfidentsiaalne ning
seda ei tohi kasutada tdendusmaterjalina kohtumenetluses, kui seda ei ole lubatud kooskélas paragrahviga 5.

b) Menetlusele kohaldatakse jargmisi konfidentsiaalsussitteid.

(1) Vahendamises osalenu v6ib keelduda vahendamise ajal radgitu avalikustamisest ja keelata seda teha ka teistel.
(2) Vahendaja voib keelduda vahendamise ajal radgitu avalikustamisest ja keelata ka teistel avalikustada, mida ta
vahendamise ajal raakis.

(3) Vahendamises osalenu, kes ei ole vaidluse pool, voib keelduda vahendamise ajal radgitu avalikustamisest ja
keelata ka teistel avalikustada, mida ta vahendamise ajal radkis.

¢) Toendusmaterjal voi teave, mis on muidu kohtus kasutatav voi véljandutay, ei kaota seda omadust pelgalt
seetotty, et see avalikustati voi seda kasutati vahendamisel”


https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0003:0008:ET:PDF
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
http://www.uniformlaws.org/shared/docs/mediation/uma_final_03.pdf
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210 Vahendaja peab pooli tdiel médral teavitama konfidentsiaalsusele kohaldatavatest eeskirjadest.
Rahvusvahelises perevahenduses on eriti oluline, et vaadeldaks koigi asjaomaste jurisdiktsioonide
seisukohti konfidentsiaalsuse kohta. Pooled peavad teadma, kas asjaomastes jurisdiktsioonides
tohib vahendamise ajal vahetatud teavet kasutada kohtus. Kui vahendaja ei ole teise jurisdiktsiooni
konfidentsiaalsuseeskirjadega kursis, peab ta juhtima poolte tihelepanu sellele, et need voivad
olla erinevad ja vahendamise ajal rddgitut ei pruugita seal kisitleda konfidentsiaalsena. Pooli
tuleks julgustada seda oma juriidiliselt esindajalt jarele uurima. Samuti voib teavet asjaomastes
riikides vahendamise konfidentsiaalsusele kohaldatavate 6igusaktide kohta saada Haagi 1980. aasta
lapserdovikonventsiooniga seotud riigiankeetidest*.

211 Konfidentsiaalsuspohimaéttele on siiski ka erandeid, mis kehtivad toime pandud véi kavandatud
kriminaalkuritegudega seotud teabe kohta. Paljudes vahendamise konfidentsiaalsust kasitlevates
sitetes on selleks sonaselged erandid.>° Erandid voivad tuleneda ka teistest 6igusaktidest, nditeks
kriminaaldigust késitlevatest digusaktidest. Nende kohaselt voib vahendajalt voi monelt teiselt
vahendamisega seotud isikult nduda teatud info edastamist politseile v6i kui on tegemist voimaliku
ohuga lapse vaimsele voi fiiiisilisele tervisele, siis ka lastekaitseorganisatsioonidele. See, kas vahendajat
saab niisugustel juhtudel kohtusse tunnistajaks kutsuda, et ta radgiks vahendamisega seoses saadud
teabest, on teine asi ja soltub kohaldatavast digusest.

249 Inglise keeles kittesaadavad aadressil http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.
publications&dtid=42&cid=24. Vt ka joonealune mirkus nr 243. Asjaomased 6igusaktid, mida mainitakse
osalisriikide esitatud ankeetides, on samuti kittesaadavad HCCH veebisaidil (kui need on esitatud) ankeetide
korval.

250 ELi vahendamisdirektiivi (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2008:136:0003:0008:ET:PDF) artikli 7 punktis a on sitestatud jairgmine erand: ,.kui see on vajalik
asjaomase litkmesriigi avaliku korraga seotud olulistel kaalutlustel, eriti kui on vaja tagada laste parimate huvide
kaitse vdi dra hoida isiku kehalise voi vaimse puutumatuse rikkumist” Vt ka USA UVSi (http://www.uniformlaws.
org/shared/docs/mediation/uma_final 03.pdf) paragrahv 6 (,,Exceptions to privilege” — konfidentsiaalsuse
erandid):

»a) Vahendamisel radgitu ei ole paragrahvi 4 kohaselt konfidentsiaalne, kui:

(1) see on kirjas kokkuleppes, millele on alla kirjutanud koik kokkuleppe pooled;

(2) see on avalikkusele [lisada andmete avalikkust kasitleva akti nimetus] kohaselt kittesaadav voi avaldatud
avaliku voi digusaktide kohaselt avaliku vahenduskohtumise ajal;

(3) see on dhvardus voi teade kavatsusest tekitada kehavigastusi voi sooritada vagivaldne kuritegu;

(4) seda kasutatakse tahtlikult kuriteo sooritamiseks, kuriteokatseks voi kuriteo kavandamiseks voi toimuva
kuriteo varjamiseks voi selle sooritamise jatkamiseks;

(5) seda tahetakse kasutada vahendaja vastu esitatud vadrkaitumise voi positsiooni kuritarvitamise siitidistuse
tdoendamiseks voi imberlitkkamiseks voi pakutakse selliseks kasutamiseks;

(6) (kui punktis c ei ole sétestatud teisiti) seda tahetakse kasutada vahendatava poole, vahendamises osalenud
mittepoole voi poole esindaja vastu esitatud vaarkéitumise voi positsiooni kuritarvitamise siiiidistuse
tdoendamiseks voi timberlitkkamiseks voi pakutakse selliseks kasutamiseks; voi

(7) seda tahetakse kasutada menetluses, mille iiks pool on laste voi tdiskasvanute kaitse teenistus, selleks et
toendada voi timber litkata vdidet vadrkohtlemise, hooletusse jatmise, hiilgamise voi drakasutamise kohta, voi
pakutakse selliseks kasutamiseks, vélja arvatud juhul, kui (alternatiiv A: kohus suunab (lapse voi tdiskasvanu
kaitsmisega seotud) kohtuasja vahendamisele ja avaliku sektori asutus votab sellest osa) (alternatiiv B: avaliku
sektori asutus osaleb niiteks lapse voi tdiskasvanu kaitsmisega seotud vahendusmenetluses)]...].”
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0003:0008:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0003:0008:ET:PDF
http://www.uniformlaws.org/shared/docs/mediation/uma_final_03.pdf
http://www.uniformlaws.org/shared/docs/mediation/uma_final_03.pdf
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6.1.6 LAPSE HUVIDE JA HEAOLUGA ARVESTAMINE

=> Rahvusvahelise lapseroovijuhtumiga seotud vahendamisel tuleb arvestada lapse
huvide ja heaoluga.

- Vahendaja peaks drgitama vanemaid keskenduma laste huvidele ja tuletama neile
meelde, et nende pdhikohustus on hoolitseda oma laste heaolu eest ning et lapsi
on vaja asjaga kursis hoida ja nendega néu pidada.>*

Kuna hooldus- ja suhtluséiguse iile toimuvate vanematevaheliste vaidluste puhul méjutab vahendamise
tulemus last otseselt, tuleb vahendamisel arvestada lapse huvide ja heaoluga. Vahendamine ei ole

siiski suunav — vahendaja vaid soodustab pooltevahelist suhtlust, et nad saaksid leida oma vaidlusele
vastutustundliku lahenduse. Kiill aga peaks vahendaja po6rama tihelepanu laste heaolule ja sellele,

mis on nende jaoks parim, drgitama vanemaid keskenduma laste vajadustele ning tuletama vanematele
meelde, et nende pohikohustus on laste heaolu ning nad peavad lapsi asjaga kursis hoidma ja nendega
ndu pidama.>s

Ka Malta protsessi raames vahendusstruktuuride loomise jaoks koostatud pdhimotetes®s? tunnistatakse
selle olulisust, mainides, et vanematel tuleb aidata jouda kokkuleppele, milles arvestatakse lapse huvide
ja heaoluga.

Lapse huvide ja heaoluga arvestamine pole oluline mitte ainult seetottu, et arvestatakse lapse digustega,
vaid see voib saada otsustavaks ka vahendatud kokkuleppe 6iguslikult siduvaks muutmisel. Paljudes
riikides peab vanematevahelised kokkulepped heaks kiitma ka kohus, tagades nii selle, et kokkulepe on
lapse jaoks parim.

6.1.7 TEADEV OTSUSTAMINE JA OIGUSALASE NOUSTAMISE KATTESAADAVUS

=> Vahendaja, kes tegeleb rahvusvahelise lapserd6vijuhtumiga seotud
vahendamisega, peab juhtima poolte tdhelepanu vajadusele kaaluda 6iguslikku
olukorda koigis asjaomastes digussiisteemides.

= Pooltele peab olema kattesaadav asjaomane digusteave.

Poolte kokkuleppelahendus peab olema teadva otsustamise tulemus.** Nad peavad teadma koiki oma
oigusi ja kohustusi ning oma otsuste 6iguslikke tagajargi. Nagu juba mainitud, on 6iguslik olukord
rahvusvaheliste perevaidluste puhul sageli keeruline. Sellepérast tuleb juhtida poolte tihelepanu sellele,
et vahenduskohtumistel toimuvate arutelude jaoks ning vahendatud kokkuleppe koostamiseks ja selle
asjaomastes jurisdiktsioonides diguslikult siduvaks muutmiseks on vaja saada asjatundjalt 6igusteavet.
Pooltele peab olema kittesaadav asjatundlik digusnou.s> Asjaomase digusteabe kittesaadavusele voiks
kaasa aidata kas keskasutus voi rahvusvahelise perevahenduse jaoks mdeldud keskne kontaktpunkt (vt
jaotis 4.1.4) voi teavet voiksid jagada poolte asjatundjatest juriidilised esindajad.>s

251 See pohimote on kirjas ka Euroopa Noukogu soovituses nr R(98)1 vahendamise
kohta, https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&Instranetimage=1153972&SecMode=1&Docld=450792&Usage=2 (inglise keeles). Vt III pohiméote
(»Process of mediation” — vahendamise protsess).

252 Sealsamas.

253 VtIlisa.

254 Vt eelmine joonealune mirkus, sh teadva otsustamise ja digusalase noustamise kittesaadavuse tildpohimoétted
(»Informed decision making and appropriate access to legal advice”).

255 Vtkaloik 202 jaotises 6.1.2. teadva nousoleku kohta.

256 Vtka Euroopa Noukogu soovitus nr R(98)1 vahendamise kohta, https://wcd.coe.int/com.instranet.
InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=1153972&SecMode=1&Docld=450792&Usage=2
(inglise keeles), ITI pohiméte (,,Process of mediation” — vahendamise protsess):

»Riigid peaksid tagama sobivad mehhanismid, mis véimaldavad vahendamist jargmiste pohimdtete alusel. [...]
x. Vahendaja voib jagada digusteavet, aga mitte digusnou. Vajaduse korral peaks ta teavitama pooli voimalusest
pidada nou juristi voi mone teise spetsialistiga.”


https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
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Kui juriidiline esindaja on ainult {ihel poolel, peab vahendaja juhtima ka teise poole tihelepanu
vajadusele saada digusteavet. Teatud digusteavet voib pakkuda muidugi ka vahendaja, aga ta peab
pooltele selgitama, et ta ei saa neile anda 6igusnou.

6.1.8 KULTUURIDEVAHELINE PADEVUS

=> Rahvusvaheliste perevaidluste vahendamisega peavad tegelema
kultuuridevahelise padevusega vahendajad.

Nagu eespool mainitud, on rahvusvaheliste perevaidluste vahendamises sageli tegu pooltega, kelle
kultuuriline ja usuline taust on erinevad.>” Sellistel puhkudel peavad vahendajad teadma ja méistma
voimalikke kultuuri ja usuga seotud probleeme. Selleks on vaja erivéljadpet.>s®

6.1.9 VAHENDAJATE VOI VAHENDUSORGANISATSIOONIDE KVALIFIKATSIOON —
VALJAOPPE MIINIMUMNOUDED

=> Rahvusvaheliste lapseroovijuhtumite vahendamisega peaksid tegelema kogenud
perevahendajad, kes on saanud asjakohase valjadppe.

Rahvusvaheliste lapsero6vijuhtumitega seotud vahendamisega tegelevad vahendajad peavad olema
saanud eriviljadppe. Lisateave 3. peatiikis.

6.2  Vahendamismudelid ja -meetodid

Nagu eespool mainitud, ei saa anda kéesolevas juhendis téielikku tilevaadet erinevate riikide ja
vahendussiisteemide vahendamismudelitest ja -meetoditest. Samuti ei ole voimalik kindlalt viita, et
tiks mudel voi meetod on teisest parem. Juhendis juhitakse tahelepanu konkreetsetele headele tavadele,
mis on kasulikud just rahvusvahelise lapserooviga seotud vahendamises.

257 Vtalapeatiikk 2.4. Vt ka nt K. Kriegel, Interkulturelle Aspekte und ihre Bedeutung in der Mediation, 1k 91-104; R.

Chouchani Hatem, La différence culturelle vécue au quotidien dans les couples mixtes franco-libanais. - Revue
Scientifique de LAIFI, lk 43-71; D. Ganancia, La médiation familiale internationale, 1k 132 jj; M. A. Kucinski,
Culture in International Parental Kidnapping Mediations, 1k 555-582.

258 Viljadppest on juttu 14. peatiikis.
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6.2.1 OTSENE VOI KAUDNE VAHENDAMINE

= See, kas konkreetsel juhul on kdige sobivam otsene véi kaudne vahendamine,
soltub juhtumi asjaoludest.

Otsus, kas kasutada otsest voi kaudset vahendamist®*® voi nende kombinatsiooni, s6ltub juhtumi
asjaoludest, niiteks asukohaga seotud kuludest, sellest, ega ei ole tegemist perevigivallaga (vt

10. peatiikk), jms. See on tihedalt seotud ka otsusega, kus vahendamine toimub, kui on otsustatud
silmast silma kohtumiste kasuks (vt alapeatiikk 4.4).

6.2.2 UKS VOI MITU VAHENDAJAT

=> Vaga konfliktsete rahvusvaheliste lapseréovijuhtumite puhul on soovitatav
voimaluse korral kasutada kaasvahendamist.

Kaasvahendamist ehk kahe vahendajaga vahendamist on rahvusvaheliste lapserdévide korral edukalt
kasutatud mitmetes vahendussiisteemides, mis on loodud just selleks otstarbeks.

Viga konfliktsete rahvusvaheliste lapser66vijuhtumite korral on vahendamine ddrmiselt pingeline

ja keeruline - poolte arutelu voib olla viga emotsionaalne ja plahvatusohtlik. Sellistel puhkudel

on kaasvahendamine osutunud eriti kasulikuks.?¢* Kaasvahendamine on kasulik selleparast, et

kahe vahendaja kogemuste, teadmiste ja meetodite abiga on suurem téendosus saavutada neis
konfliktsetes olukordades kokkulepe. Ainuiiksi kahe vahendaja kohalolu voib muuta aruteludhkkonna
rahulikumaks ja konstruktiivsemaks. Vahendajate koost66 voib olla vanematele eeskuju. Lisaks on
kaasavahendamise eelis ka see, et pooli ei jdeta vahenduskohtumisel kunagi kahekesi. Samuti tuleb
arvestada sellega, et rahvusvahelise lapserd6viga seotud vahendamine peab toimuma kiiresti, mis voib
tadhendada, et lithikese aja jooksul tuleb korraldada mitu kahe-kolmetunnist vahenduskohtumist. Kui
arvestada, et sellises olukorras on vahendamine vahendaja jaoks vaga koormayv, voib kaasvahendamine
olla kasulik koigi asjaosaliste jaoks.>*

On siiski ka juhtumeid, kus kaasvahendamine ei ole voimalik. Kaasvahendamine on tdenioliselt kallim
kui ainuvahendamine ehk ithe vahendaja kasutamine. Samuti voib olla keeruline leida nii lithikese aja
jooksul kaht sobivat vahendajat. Kui vahendajad varem kellegagi koos vahendanud ei ole, vdib neil
olla vaja aega kaasvahendamise erisustega kohanemiseks. See niitab, mis eelised on ainuvahendamisel,
millega tegeleb rahvusvaheliste lapserdévijuhtumite vahendamises kogenud vahendaja: see on odavam,
ajagraafiku koostamine on lihtsam ja ei teki ohtu, et kahe esimest korda koos to6tava vahendaja
metoodika on omavahel vastuolus.

Sellegipoolest tuleks kaasvahendamise mitmeid eeliseid arvestades kaaluda Haagi 1980. aasta
lapser6ovikonventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate lapseréovijuhtumitega seotud vahendussiisteemi
vialjatootamisel kaasvahendamise kasutamist viga konfliktsete juhtumite korral.>*

259 Madratlused terminoloogiaosas.

260 Vtnt 2006. aasta aruanne vabaiithenduse ,,reunite” vahendamise katseprojekti kohta, http://www.reunite.org/edit/
files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf (inglise keeles), Ik 42-44. Selles riagitakse
vahendajate kogemustest rahvusvaheliste lapserd6vijuhtumitega.

261 2006. aasta aruandes vabaithenduse ,reunite” vahendamise katseprojekti kohta (sealsamas, lk 11) soovitavad
vahendajad véga kasutada sellistel puhkudel kaasvahendamist.

262 1980. aasta konventsiooni riikide kohta, kus on voimalik kasutada kaasvahendamist, saate lugeda konventsiooniga
seotud riigiankeetide (inglise keeles kattesaadavad aadressil http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.
publications&dtid=42&cid=24) jaotise 19.1 punktist d. Niiteks on kaasvahendamine voimalik Ameerika
Uhendriikides, Austraalias, Belgias, Leedus, Prantsusmaal, Saksamaal, Sloveenias, Ungaris ja
Uhendkuningriigis (Inglismaa, Wales ja Péhja-Iirimaa).


http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
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6.2.3 KAHEKULTUURILINE KAKSKEELNE VAHENDAMINE

= Sobivuse ja voimaluse korral tuleks soodustada kahekultuurilise kakskeelse
kaasvahendamise kasutamist piirilileste lapseréovide korral.

- Teavet voéimalike vahendamismudelite ja -korra kohta peaks huvitatud pooltele
jagama keskasutus voi rahvusvahelise perevahenduse keskne kontaktpunkt.

Kahekultuuriline kakskeelne vahendamine on kaasvahendamise erivorm. Kahekultuurilises
kakskeelses kaasvahendamises arvestatakse kultuuridevahelise padevuse ja keeleoskusega, kui
vahendatakse erineva emakeelega pooli kahest eri riigist.

Selle mudeli kohaselt peaks vahendamisega tegelema kaks kogenud perevahendajat — itks kummagi
poole paritoluriigist ja kultuurist. Kui paritoluriikides rdagitakse erinevas keeles, on vahendajatel
olemas vajalik keeleoskus, aga vihemalt iiks neist peab oskama histi ka teist keelt. On veel kaks
probleemkiisimust, millega mones rahvusvaheliste lapserdévijuhtude jaoks moeldud kahe riigi
vahelises vahendussiisteemis piiiitakse arvestada. Need on vahendajate sugu ja asjatundlikkus. Sellistes
stisteemides on tiks kaasvahendaja naine ja teine mees ning tiks on paremini kursis diguskiisimustega
ja teine sotsiaal-psithholoogiliste teemadega. Nii saab erinevate vahendusjuhtumite kasitlemisel
ithendada erialased teadmised ja oskused kultuurilise padevusega. Sellist erinevast soost erineva
erialase taustaga kaasvahendajaid kasutavat siisteemi saab seega nimetada kahekultuuriliseks
kakskeelseks kahesooliseks valdkondadevaheliseks vahendussiisteemiks.**

Kahekultuuriliste vahendussiisteemide tekkimine seoses Haagi 1980. aasta lapserdovikonventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvate lapseroovidega sai alguse Prantsusmaa ja Saksamaa vahelisest
parlamentaarsest vahendusalgatusest. Et aidata kaasa Saksamaa ja Prantsusmaa (kodanike)
vahelistele eriti keerulistele lapsero6vijuhtumitele lahenduse leidmisele, otsustasid Prantsusmaa ja
Saksamaa justiitsminister 1998. aastal asutada parlamentaarse vahendajaterithma ja rahastada selle
tegevust. Rithma kuulus kolm Prantsusmaa ja kolm Saksamaa parlamendiliiget, kellest kummaltki
poolelt tiks oli ka Euroopa Parlamendi liige. See alustas t66d 1999. aastal. Juhtumite vahendamisel
kasutati kaasvahendamist, kus osales tiks prantsuse ja iiks saksa vahendaja.>** 2003. aastal asendati
parlamentaarne vahendussiisteem molema riigi parlamendiviliste elukutseliste vahendajate
stisteemiga, mida kasutati aastani 2006.2¢5 Parlamendisaadikute kaasaloomiselt sdltumatute
elukutseliste vahendajate kaasvahendamisele iileminek oli samm edasi, sest nii valditi perevaidluste
politiseerimist ja rahvusega sidumist.>*

263 Niiteks praegu Saksamaa MTU MiKK e.V. pakutavad vahendusskeemid on: Saksamaa ja Poola projekt, mida
alustati aastal 2007, Saksamaa ja Ameerika Uhendriikide projekt, mida alustati aastal 2004, Saksamaa ja
Prantsusmaa projekt (2003-2006), mille korraldamise ja rahastamisega tegelevad Prantsusmaa ja Saksamaa
justiitsministeerium, ning Saksamaa ja Uhendkuningriigi projekt, mis toimub koostd6s vabaiihendusega
»reunite” ja mida alustati aastal 2003/2004 (lisateave joonealuses markuses nr 101). P6himétted, mille poole need
kahe kultuuri vahelised vahendusskeemid piitidlevad, on kirjas 2008. aasta Wroctawi deklaratsioonis, mis on
inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.mikk-ev.de/english/codex-and-declarations/wroclaw-declaration
(16.06.2012). Vt ka S. Kiesewetter, C. C. Paul ja E. Dobiejewska, Breslauer Erkldrung zur binationalen
Kindschaftsmediation. - FamRZ 8/2008, 1k 753 jj.

264 Parlamentaarse vahendusalgatuse lithikirjeldus aruandes Prantsusmaa ja Saksamaa professionaalse
kaasvahendamise kohta; vt T. Elsen, M. Kitzing ja A. Bottger, Professionelle binationale Co-Mediation in
familienrechtlichen Streitigkeiten (insbesondere Umgang) — Endbericht, Hannover 2005. Selles algatusprojektis
osalesid ka elukutselised vahendajad.

265 Sealsamas: ,Saksamaa justiitsministeeriumi hinnangul tegeles see rithm vahendajaid projekti toimumisajal
(oktoober 2003 - mérts 2006) umbes 30 vahendamisjuhtumiga.” Teades, et projekti riigipoolne rahastamine
16peb 2006. aastal, asutasid asjaomased elukutselised vahendajad 2005. aastal Euroopa kahe riigi vahelise
perevahendamise ithingu - Médiation familiale binationale en Europe (MFBE), — et projekt saaks jatkuda.

266 Kahjuks stivendab meedia paljude niigi keeruliste rahvusvaheliste lapserd6vijuhtumite puhul eriarvamusi,
poorates sageli rahvusele liiga palju tahelepanu. Asjaomase rahvusvahelise 6igusraamistiku — eelkdige Haagi
1980. aasta lapser66vikonventsiooni, aga ka teiste dokumentide, néiteks Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni
ja Briisseli ITa maéruse — seisukohalt ei ole poolte rahvusel mingit tahtsust. Nende dokumentide kohaselt on tihtis
asjaomase lapse alaline elukoht.


http://www.mikk-ev.de/english/codex-and-declarations/wroclaw-declaration
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Pérast Prantsusmaa ja Saksamaa vahelisest vahendusprojektist saadud hdid kogemusi* algatati
Saksamaal veel kahe riigi vahelised projektid (iiks Ameerika Uhendriikidega ja teine katseprojekt
Poolaga).

Muidugi ei muuda elukutseliste vahendajate kodakondsus kui selline neid eriliselt sobivaks
kaasvahendamiseks oma kodumaalt parit poolte vahel, pigem on asi vahendaja kultuuritaustas ja
sellest tulenevas voimes moista poole jaoks olulisi vddrtusi ja ootusi ning tolkida kultuuriga seotud
verbaalset ja mitteverbaalset suhtlust nii, et see oleks teisele poolele paremini arusaadav. See aga
eeldab, et vahendaja on hasti tuttav ka teise poole kultuuriga.

Moistes, et isiku kultuuri méjutavad paljud tegurid, millest ainult iiks on kodakondsus, ning

et seda voivad palju rohkem mojutada teised tegurid, nagu usk ja rahvus, voiks radkida hoopis
kahekultuurilisest (mitte kahe riigi vahelisest) vahendamisest.>*®

Kahekultuurilise kakskeelse kaasvahendamise suur eelis on, et see annab pooltele julgust, luues
ohkkonna, kus nad tunnevad, et nendega sama keelelise ja kultuurilise taustaga inimene mdistab neid
ja aitab neil oma motteid edasi anda. Sellisel juhul on aga oht, et pool tunneb end iihe vahendajaga nii
ldhedaselt, et peab teda oma esindajaks. Selleparast peavad vahendajad pooltele selgitama, et nemad on
neutraalsed erapooletud kolmandad isikud.

Kahekultuurilise vahendamise mudel v6ib olla kasulik ka siis, kui pooled on périt samast riigist, aga
erineva kultuurilise identiteediga, sest kuuluvad erinevatesse usu- voi rahvuskogukondadesse, ning
kaasvahendamise teenust saavad pakkuda kaasvahendajad, kellel on pooltega sama kultuuritaust.
Kahekultuurilise kakskeelse kaasvahendamise nork kiilg v6ib olla kulukus. Samuti v6ib olla raske leida
tavalise kaasvahendamisega vorreldes lithema aja jooksul sobivaid vabu vahendajaid, kui tegu on lisaks
ka kahesoolise valdkondadevahelise vahendamisega.

On selge, et kui pooled on sama kultuuritaustaga, ei ole kahekultuurilisel vahendamisel lisavaartust,
kiill aga kahesoolisel valdkondadevahelisel kaasvahendamisel, kui see on voimalik.

Teavet vahendamismudelite kohta peaks huvitatud pooltele jagama keskasutus voi rahvusvahelise
perevahenduse keskne kontaktpunkt (vt 4. peatiikk).

267 Lahem info: T. Elsen, M. Kitzing ja A. Bottger, Professionelle binationale Co-Mediation in familienrechtlichen
Streitigkeiten (insbesondere Umgang) — Endbericht. Vt ka E. Carl, J.-P. Copin ja L. Ripke, Das deutsch-
franzosische Modellprojekt professioneller Mediation, KindPrax 2005, 1k 25-28.

268 Vtka S. Vigers, Mediating International Child Abduction Cases - The Hague Convention, 1k 34 jj.
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Lapse kaasamine

Rahvusvahelistes perevaidlustes laste {ile vdib lapse kaasamisel vaidluse lahendamisse olla mitu
eesmirki. Esiteks nditab lapse drakuulamine, millised on tema tunded ja soovid, sest see voib olla
oluline teave otsustamaks, kas lahendus on lapse jaoks parim. Teiseks voib see avada vanemate silmad
lapse soovidele ja aidata neil veidi jarele anda, et jouda koigile vastuvoetava ithise lahenduseni.>®
Kolmandaks austatakse lapse kaasamisega tema digust avaldada arvamust®° ning antakse lapsele
voimalus saada teada, mis toimub.

Kaaludes, mil méiral lapsed voiks ja peaks olema rahvusvaheliste lapserdévijuhtumite lahendamisse
kaasatud, on kasulik heita pilk sellele, kuidas kaasatakse lapsi Haagi tagastamismenetlusse ja erinevate
digussiisteemide perekonnadiguse kohaldamisalasse kuuluvatesse kohtumenetlustesse. Asjaomaste
odigussiisteemide seatud nouetega tuleb arvestada eelkdige vahendatud kokkuleppe 6iguslikult siduvaks
ja tdidetavaks muutmisel.

7.1 Lapse kaasamine Haagi tagastamismenetlusse ja perekonnadiguse
valdkonna kohtumenetlustesse

Haagi 1980. aasta lapser6ovikonventsiooni kohases tagastamismenetluses voib kohtunik arvestada
lahendi tegemisel ka lapse arvamusega, kui too on piisavalt vana ja kiips. Erilist tdhelepanu pooratakse
lapse vastumeelsusele tagasi minna. 1980. aasta konventsiooni artikli 13 teises 16igus on sétestatud, et
kohus voib keelduda lapse tagastamist néudmast, kui laps on jéoudnud vanusesse ja kiipsusesse, kus on
Oige tema arvamusega arvestada, ning ta ei soovi tagasi minna.>”*

Varem tuli seda sétet lugeda koos Haagi 1980. aasta lapserdévikonventsiooni artikliga 4, mille
kohaselt ei tohi konventsiooni kohaldada iile 16 aasta vanustele lastele, kuna isik, kes on vanem kui

16 aastat, oskab ise moelda ja tema arvamust ei saa vanemad, kohus v6i haldusorgan niisama lihtsalt
eirata.””* Artikli 13 teine 16ik lisati selleks, et anda kohtule 6igus tagastamisméarust mitte teha, kui alla
16aastane laps on naasmise vastu.?”3

269 VtntJ. McIntosh, Child inclusion as a principle and as evidence-based practice: Applications to family law
services and related sectors, Australian Family Relations Clearinghouse 2007, 1k 1-23.

270 Vt URO LOK artikkel 12. Selles propageeritakse lapse igust ,,avaldada arvamust, eriti igas teda puudutavas kohtu-
ja administratiivmenetluses, vahetult voi esindaja voi vastava organi vahendusel [...riigi] protsessinormidele
vastavalt”. Artikli 12 tulemuslikust rakendamisest: Lapse Oiguste Komitee 2009. aasta juuli iildkommentaar nr 12
»The right of the child to be heard”, kittesaadav aadressil http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.
htm (16.06.2012).

271 Peale selle voib lapsega radkimine olla téhtis, et otsustada, kas lapse tagasitoomine voib talle pohjustada fitiisilisi
voi psiiithilisi kannatusi voi voib teda muul viisil asetada valjakannatamatusse olukorda 1980. aasta konventsiooni
artikli 13 esimese 16igu punkti b tdhenduses.

272 E. Pérez-Vera, Explanatory Report on the 1980 Hague Child Abduction Convention, lk 450, punkt 77.
Kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/expl28.pdf. Vt ka P. Beaumont ja P. McEleavy, The Hague
Convention on International Child Abduction. Oxford 1999, 1k 177-178.

273 1980. aasta konventsiooni artikli 13 teise 16igu taustast veel: E. Pérez-Vera (vt eelmine joonealune markus).

Vt ka P. McEleavy, INCADAT-Case Law Analysis Commentary: Exceptions to Return — Child’s Objection -
Requisite Age and Degree of Maturity, kittesaadav aadressil http://www.incadat.com/index.cfm?act=analysis.
show&sl=3&Ing=1.
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Ténapéeval aga vaadeldakse seda sétet itha rohkem laiemas kontekstis, vottes arvesse lapse digust
avaldada arvamust?’4, mida tunnistatakse URO LOKs*7, Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsioonis>
ning mitmes piirkondlikus dokumendis*” ja algatuses®®.

See muutus kajastus Haagi 1980. aasta lapseroovikonventsiooni osalisriikide ankeetides** esitatud
teabes ning sellest radgiti 1980. ja 1996. aasta konventsioonide tegelikku toimimist uuriva erikomisjoni
kuuendal istungjédrgul. Erikomisjon véljendas suurt heameelt, et lastele antakse soltuvalt nende
vanusest ja kiipsusest voimalus 6elda 1980. aasta konventsiooniga seotud tagastamismenetluses oma
arvamus olenemata sellest, kas saab kohaldada artikli 13 teist 16iku.>* Samuti tunnistas erikomisjon, et
last tuleb teavitada toimuvast ja voimalikest tagajargedest tema vanusele ja kiipsusastmele sobivalt.>**
Tuleb lisada, et paljude osalisriikide kohtupraktikast on naha ka suuremat teadlikkust vajadusest
tagada mone eriti keerulise lapserd6vijuhtumi korral lapsele eraldi esindaja.>*

274 VtP. Beaumont ja P. McEleavy (vt joonealune markus nr 272).

275 Vt URO LOK artikkel 12 (esitatud ka joonealuses markuses nr 271), kus propageeritakse lapse digust avaldada
arvamust. Artikli 12 tulemuslikust rakendamisest: Lapse Oiguste Komitee 2009. aasta juuli ildkommentaar nr 12
»The right of the child to be heard”, kittesaadav aadressil http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.
htm.

276 URO LOK artikli 12 alusel on Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni artikli 23 1dike 2 punktis b sitestatud,
et osalisriigi rakendatud meetme tunnustamisest voib keelduda, kui kohtu- v6i haldusmenetluses on rakendatud
abinodusid lapse arvamust dra kuulamata ja sellega on rikutud taotluse saanud riigi protsessidiguse pohiprintsiipe.
Vt ka P. Lagarde, Explanatory Report on the 1996 Hague Child Protection Convention, lk 585, 16ige 123.
Kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/expl34.pdf.

277 Niiteks 1996. aastal vottis Euroopa Noukogu vastu lapse 6iguste Euroopa konventsiooni, mis joustus 1. juulil
2000 ja mille eesmérk on kaitsta lapse huve mitme menetlusliku meetmega, mis voimaldavad lapsel kasutada
oma digusi (eelkdige pereasjadega seotud kohtumenetluses). Konventsioon hakkas kohe pérast vastuvotmist
kehtima Austrias, endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis, Horvaatias, Itaalias, Kreekas, Kiiprosel,

Litis, Montenegros, Poolas, Prantsusmaal, Saksamaal, Sloveenias, Soomes, TSehhis, Tiirgis ja Ukrainas. Vt
http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Estonian/160-Estonian.pdf (16.06.2012). Vt ka Briisseli
ITa méaarust, mida kohaldatakse koikides ELi liitkmesriikides (v.a Taani) alates 1. martsist 2005 ja mis tdiendab
neis riikides kohaldatavat Haagi 1980. aasta lapser66vikonventsiooni. See niitab hiljutist kiiret sindmuste kulgu
laste 6iguste propageerimisel kohtumenetluses. Briisseli ITa madrusega, mis pohineb paljuski Haagi 1996. aasta
lastekaitsekonventsioonil, drgitatakse veelgi joulisemalt laste soovidega arvestama.

278 Nt Euroopa Noukogu ministrite komitee 17. novembri 2010. aasta suunised lapsesobraliku
digusemdistmise kohta. Inglise keeles kittesaadavad aadressil https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.
jsp?id=1705197&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F
5D383 (16.06.2012). Vt ka Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: lapse digusi kisitlev ELi tegevuskava, KOM(2011)60 1oplik,
15.2.2011, tipsemalt selle Ik 6. Kattesaadav aadressil http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2011:0060:FIN:ET:PDF (16.06. 2012).Vt veel: U. Kilkelly, Listening to children about justice: Report
of the Council of Europe on Child-friendly Justice, ettevalmistav aruanne. Inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/CJ-S-CH%20_2010_%2014%20rev.%20E%205%200ct.%20
2010.pdf (16.062012).

279 Vtankeetide (inglise keeles kittesaadavad aadressil http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.
publications&dtid=42&cid=24) jaotis 10.4.

280 Vt erikomisjoni kuuenda istungjirgu esimese osa jarelduste ja soovituste (http://www.hcch.net/upload/
concl28sc6_e.pdf (inglise keeles)) punkt 50.

281 Sealsamas.

282 'Vt 1980. aasta konventsiooni osalisriikide ankeetide (inglise keeles kittesaadavad aadressil http://www.hcch.net/
index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24) jaotise 10.4 punkt d ning erikomisjoni kuuenda
istungjargu esimese osa jarelduste ja soovituste (http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf (inglise keeles))
punkt 51. Uhendkuningriigi kohta vt ka: M. Freeman ja A.-M. Hutchinson, Abduction and the Voice of the
Child: Re M and After. - IFL 2008, lk 163-167. Uus-Meremaa kohta vt: Hague Convention Cases: New Zealand
Family Court Guidelines, tegevusjuhend, kittesaadav aadressil http://www.justice.govt.nz/courts/family-court/
practice-and-procedure/practice-notes (16.06.2012), ning Uus-Meremaa 2004. aasta laste eest hoolitsemise
seaduse nr 90 (29.11.2010 redaktsioon, inglise keeles kattesaadav aadressil http://www.legislation.govt.nz/act/
public/2004/0090/latest/DLM317233.html (16.06.2012)) paragrahvid 6 ja 106.
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https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1705197&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=1705197&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F
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http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/CJ-S-CH%20_2010_%2014%20rev.%20E%205%20oct.%202010.pdf
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
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http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf
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244 Sellegipoolest tuleb delda, et riikide valikud laste diguste ja huvide kaitsmisel kohtumenetluses on
mitmekesised ning viisid, kuidas last kohtumenetlusse kaastakse voi seal esindatakse voi kuidas
tehakse kindlaks lapse seisukohad, on samuti vdga erinevad.** Mones riigis kuulavad pereasjadega
tegelevad kohtunikud vanemliku vastutusega seotud menetluses lapse arvamust vahetult. Seda
voidakse teha kas tavalisel kohtuistungil voi eriistungil, kus kohtunik raégib lapsega iiksi voi
sotsiaaltootaja voi kellegi teise juuresolekul.?®+ Seisukohad, kui vana peab laps olema, et teda kaasata,
erinevad aga ka neis riikides, kus lapsi kaastakse kohtumenetlusse vahetult. Teistes riikides, kus
kohtunikud ei taha lapsi ise dra kuulata, voidakse esitada lapse seisukoht kohtule nditeks aruandes,
mille on koostanud sotsiaaltdotaja voi psithholoog, kes selleks ise lapsega vestleb.>

245 Peale selle, kuidas lapse seisukohti asja arutavale kohtunikule teada anda, on eraldi kiisimus ka see,
kui palju lapse arvamuse ja soovidega arvestada, mis aga soltub asja sisust ning lapse vanusest ja
kiipsusastmest.

246 1980. ja 1996. aasta konventsiooni tegelikku toimimist uuriva erikomisjoni kuuendal istungjérgul
margiti, et riikide digusaktides on laste arvamuse teadasaamiseks ja menetlusse kaasamiseks sétestatud
erinevad meetodid, ning réhutati, et kui viahegi voimalik, peab lapse kiisitleja (olgu see siis kohtunik,
soltumatu ekspert voi keegi teine) olema saanud asjakohase viljadppe.>*

7.2 Lapse sona vahendamises

=> Lapse seisukohti tuleb vahendamises arvesse votta soltuvalt tema vanusest
ja klipsusastmest.

=> Seda, kuidas lapse seisukohti vahendamisse kaasata ja kas last tuleks kaasata
vahetult voi kaudselt, tuleb hoolega kaaluda ja see s6ltub konkreetse
juhtumi asjaoludest.

247 Laste iile peetavate perevaidluste vahendamisel tuleb arvestada lapse arvamusega.>®” Sama kehtib ka
teiste alternatiivsete vaidluse lahendamise meetodite kohta. Pidades eriti silmas siindmuste kulgu
seoses laste diguste ja huvide kaitsmisega kohtumenetluses, tuleks lapse 6igusi ja huve ning eelkdige
tema oigust olla kuuldavoetud arvestada ka alternatiivsete vaidluse lahendamise meetodite puhul.

283 Erinevate Euroopa riikide vordlus nt: M. Reich Sjogren, Protection of Children in Proceedings, margukiri
Euroopa Parlamendi 6iguskomisjonile, Briissel, november 2010, PE 432.737.

284 Niiteks Saksamaal tuleb lapsi dra kuulata alates 14. eluaastast voi nooremalt, kui lapse arvamust peetakse
menetluse seisukohalt eriti oluliseks (FamFG § 159, mis asendas FGG § 50 punkti b). Tavaliselt on see nii
hooldusdiguse pérast toimuva menetluse puhul (siis kuulatakse dra ka alles 3-4aastaseid lapsi). Vt ka: M. Karle,
S. Gathmann, G. Klosinski, Rechtstatsichliche Untersuchung zur Praxis der Kindesanh6rung nach § 50 b FGG,
Saksamaa justiitsministeeriumi tellitud uuring laste drakuulamise kohta, 2010. Prantsusmaal v6ib kohtunik voi
tema maddratud isik kuulata laste arvamust kooskolas Prantsusmaa tsiviilkoodeksi artikliga 388-1.

285 Veel viiteid: M. Reich Sjogren (vt joonealune méarkus nr 283). I"Jhendkuningriigis voib kohus hooldus- voi
suhtlusoiguse iile toimuva menetluse raames nouda laste- ja pereasjade kohtu néuande- ja tugiteenistuse
(Children and Family Court Advisory and Support Service - CAFCASS) sotsiaaltootajalt hoolekandearuande
koostamist. Vt ka: M. Potter, The Voice of the Child: Children’s ‘Rights’ in Family Proceedings. — IFL 2008, 1k 143.

286 'Vt erikomisjoni kuuenda istungjargu esimese osa jarelduste ja soovituste (http://www.hcch.net/upload/
concl28sc6_e.pdf (inglise keeles)) punkt 50.

287 Vt ka: The Involvement of Children in Divorce and Custody Mediation — A Literature Review, Ameerika
Uhendriikide Briti Columbia osariigi justiitsministeeriumi justiitsteenistuse perekonnadiguse osakond (Family
Justice Services Division of the Justice Services Branch (British Columbia Ministry of Attorney General)), marts
2003, kittesaadav aadressil http://www.ag.gov.bc.ca/dro/publications/index.htm (16.06.2012).
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Selle pohimadtte kinnituseks mainis Lapse Oiguste Komitee oma 2009. aasta iildkommentaaris lapse
diguse kohta avaldada arvamust (mis koostati pirast arutelu URO LOK artikli 12 tegeliku rakendamise
tile), et kui kohtu- voi haldusmenetlus puudutab last, tuleb austada tema 6igust avaldada arvamust

ka siis, kui tegemist on alternatiivsete vaidluse lahendamise meetoditega, nagu vahendamine véi
arbitraaz.>

Vahendamise kdigus lapse arvamuse drakuulamisel on kohtumenetlusega vorreldes kaks suurt
erinevust. Esiteks voivad lapse sona kaasamise viisid vahendamisel olla kohtumenetlusega vorreldes
vdga erinevad. Teiseks on erinev lapse arvamuste ja soovidega arvestamise viis.

See, kas ja kuidas lapse arvamust vahendamisse kaasata, soltub moningal méaéral vanemate
nousolekust teatud toimingutega. Seda sellepidrast, et enamikus jurisdiktsioonides ei ole vahendajatel
kiisitlejavolitusi, mis tdhendab, et erinevalt kohtunikest ei saa vahendajad tavaliselt last kohtumisele
kutsuda voi paluda eksperdil lapsega vestelda ja selle kohta aruanne esitada. Vahendaja saab ainult
juhtida vanemate tdhelepanu lapse drakuulamise tahtsusele ja sellele, et kui asjakohane, v6ib kohus,
kelle poole poérdutakse kokkuleppe 6iguslikult siduvaks ja tdidetavaks muutmise sooviga, uurida, kas
lapse arvamust on piisaval médral arvesse voetud. Vottes arvesse konkreetse juhtumi asjaolusid (nt
lapse vanus, uue rodvimise oht, perevigivalla olemasolu jm), peaks vahendaja soovitama meetodit,
kuidas kaasata vahendamisse lapse arvamust. Uks véimalus on lapse vahetu osalemine iihel v6i mitmel
vahenduskohtumisel. Teine voimalus on kiisitleda last eraldi ja radkida siis sellest vanematele.>®

Lapse kiisitleja peab aga olema ldbinud erikoolituse*°, mis tagab, et lapsega ndupidamine on toetav ja
arengutasemele sobiv ning selle kdigus ei koormata last otsustamisega.>"

Kui lapse arvamus on vahendamisse kaasatud, arvestatakse sellega samuti kohtumenetlusest erineval
moel. Kohtumenetluses teeb kohtunik lapse drakuulamisest oma jareldused ning arvestab lapse
vanusest ja kiipsusastmest soltuvalt tema seisukohtadega, et teha lapse jaoks parim lahend. Vahendaja
seevastu saab ainult juhtida poolte tdhelepanu lapse arvamusele voi asjaoludele, mis voivad lapse
huvide ja heaolu seisukohalt tdhtsad olla, samas kui kokkuleppe sisu iile otsustavad ainult pooled ise.
Nagu eespool kirjas, peab vahendaja podrama tahelepanu laste heaolule ja sellele, mis on nende jaoks
parim, drgitama vanemaid keskenduma laste vajadustele ning tuletama vanematele meelde, et nende
pohikohustus on laste heaolu.*>

288 Vt Lapse Oiguste Komitee 2009. aasta juuli iildkommentaar nr 12 ,,The right of the child to be heard’, kittesaadav
aadressil http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/comments.htm, Ik 12, punkt 33, ja 1k 15, punkt 52.

289 Hollandi vabaithenduse Centrum Internationale Kinderontvoering vahendamise katseprojektis kiisitles last
viljadppinud vahendaja, kes asjaomast juhtumit ei vahendanud, ja esitas vestluse aruande. Uhendkuningriigis
paluvad vabaithenduse ,,reunite” vahendusskeemis osalevad vahendajad tagastamismenetlusega tegeleval kohtul
teha vajaduse korral korraldus, et last kiisitleks CAFCASSi to6taja ning esitaks selle kiisitluse kohta vanematele ja
vahendajatele aruande. Vt 2006. aasta aruanne vabaiihenduse ,,reunite” vahendamise katseprojekti kohta,
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf (inglise keeles), 1k 10.

290 Niiteks Uhendkuningriigis (Inglismaa ja Wales) on perevahendusndukogu (Family Mediation Council)

2010. aasta perevahendajate kditumisjuhendis (Code of Practice for Family Mediators; http://www.
familymediationcouncil.org.uk/resources/CodePrac+090910.pdf (16.06.2012)) sitestatud, et vahendajad
voivad lapsega ise nou pidada ainult juhul, kui nad on edukalt labinud perevahendusnoukogu ja/voi selle
liikmesorganisatsioonide heakskiidetud koolituse ning saanud vastava loa kriminaalandmebiiroolt (Criminal
Records Bureau) (punkt 3.5 ja alapunkt 5.7.3). Vt ka kdesoleva juhendi 14. peatiikk.

291 Vt]. McIntosh, Child inclusion as a principle and as evidence-based practice: Applications to family law services
and related sectors, 1k 5.

292Vt Euroopa Noukogu soovitus nr R(98)1 vahendamise kohta, https://wcd.coe.int/com.instranet.
InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=1153972&SecMode=1&Docld=450792&Usage=2
(inglise keeles), ITT pohiméte (,,Process of mediation” — vahendamise protsess). Lapse huvide ja heaoluga arvestamise
pohiméttest on juttu juhendi jaotises 6.1.6.
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https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
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Soltuvalt asjaomastest digussiisteemidest voib olla vajalik tuletada vanematele ka meelde, et kohtu
heakskiit nende kokkuleppele soltub sellest, kas lapse digused ja huvid on piisavalt kaitstud.

Kolmandate isikute voimalik kaasamine

=> Kui vaidluse pooled on ndus ning vahendaja peab seda teostatavaks ja sobivaks,
voivad vahendusmenetluses osaleda ka kolmandad isikud, kelle kohalolu véib
kokkuleppele joudmisele kaasa aidata.

Perevaidluses piisivale lahendusele joudmiseks on vahel kasulik kaasata vahedamisse ka isik, kellel

on tihedad sidemed moélema poolega ja kelle koostd6d on vaja kokkuleppelahenduse edukaks
elluviimiseks. Selleks voib olla néiteks ithe vanema uus elukaaslane voi lapse vanavanem. Séltuvalt oma
kultuuritaustast voivad pooled tahta, et vahendamises osaleks nende kogukonna kérgem esindaja.
Uks vahendamise eeliseid ongi just paindlikkus, mis voimaldab kaasata ka neid isikuid, kellel ei ole
juhtumiga juriidilist seost, aga kelle moju lahenduse edukusele v6ib olla siiski suur. Vahendaja peab
otsustama iga juhtumi puhul eraldi, kas kolmanda isiku osaline voi tdielik kaasamine on teostatav ja
sobiv, ilma et vahendamine tulutuks muutuks. Kolmanda isiku osalus vahenduskohtumisel voi temaga
vestlemine on véimalik siiski ainult poolte néusolekul. Kolmanda isiku kaasamisega voib tekkida oht,
et poolte tingimisjoud muutub ebavordseks. Kui kolmas isik osaleb vahendussuhtluses, tuleb kisitleda
ka konfidentsiaalsuskiisimust.

Tuleb rohutada, et vahendamise tulemusena saavutatud kokkuleppelahendus on pooltevaheline
kokkulepe ja see, et kolmas isik vahendamises osales, ei tee teda kokkuleppe pooleks. Ménel juhul

on siiski kasulik, kui kolmas isik, kelle koostost soltub kokkuleppe elluviimine, annab poolte
kokkuleppele oma heakskiidu. See on méark tema toetusest.
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Lapseta jidnud vanema ja lapse vahelise suhtlemise korraldamine
vahendusmenetluse ajal

Lapserdoviga kaasneb sageli ootamatu téielik suhtluse katkemine lapseta jadnud vanema ja lapse vahel.
See on molema jaoks vdga valus ja soltuvalt suhtluse puudumise kestusest voib tekkida voorandumine.
Et kaitsta last suurema kahju eest ja arvestades tema 6igust suhelda molema vanemaga, on vaja kiiresti
taastada lapse ja lapseta jadnud vanema vaheline kontakt. On mitu véimalust, kuidas suhtlus kohe
pérast ro6vi ajutiselt taastada. Kaaluda voiks tdnapdevaste suhtlusvahendite (e-post, MSN, veebikoned
jms) kasutamist.?

Kui lapseta jadnud vanem ldheb taotluse saanud riiki Haagi tagastamismenetlusega seotud
kohtuistungile vdi vahenduskohtumisele, on véga soovitatav vdoimaldada lapsel ja lapseta jaanud
vanemal silmast silma kohtuda.?* See on tahtis samm vaidluse leebumise suunas. Selline silmast

silma kohtumine vdib véga otstarbekas olla just vahendamise puhul, kui otsustava tidhtsusega on
pooltevaheline konstruktiivne dialoog. Rahvusvaheliste lapser66vijuhtumitega seotud vahendamises
kogenud vahendajad méonavad silmast silma kohtumise kasulikkust vahendamise jaoks.>s

9.1 Kaitsemeetmed / uue lapserdovi drahoidmine

= Ajutise suhtlemise tingimustest kinnipidamise tagamiseks ja uue lapseréovi

arahoidmiseks voib olla vaja kehtestada kaitsemeetmeid.

Nendeks voivad olla:**¢

« passi voi teiste reisidokumentide ajutine loovutamine ja taotlus, et
véliskonsulaadid/saatkonnad ei véljastaks lapsele uut passi ega muud
reisidokumenti;

« nodue, et taotluse esitanud vanem naitaks end kokkulepitud suhtlusperioodi ajal
regulaarselt politseile véi ménele teisele voimuorganile;

« rahalise tagatise maksmine;

« suhtluse jalgimine elukutselise isiku voi pereliikme abil;

« kilastuste toimumiskohtade piiramine jms.

Lisateavet saab piiriiilese suhtluse hea tava juhendi®” 6. peatiikist, kus arvestatakse ka Euroopa
Noukogu 15. mai 2003. aasta lastega suhtlemise konventsiooni**® eesmérke.

293Vt piiriiilese suhtlemise hea tava juhend (inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/

guidecontact_e.pdf), alapeatiikk 6.7, Ik 33.

294 VtkaS. Vigers, Note on the development of mediation, conciliation and similar means. Kéttesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf. Alapeatiikk 6.1, 1k 20.

295 Vtnt: S. Kiesewetter ja C.C. Paul, Family Mediation in an International Context: Cross-Border Parental Child
Abduction, Custody and Access Conflicts: Traits and Guidelines, 1k 47.

296 Vt piiriiilese suhtluse hea tava juhend (inglise keeles kattesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/
guidecontact_e.pdf), alapeatiikk 6.3, Ik 31-32.

297 Sealsamas, 1k 31 jj.

298 CETS 192, inglise keeles kittesaadav aadressil http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/192.htm
(16.06.2012).


http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abd_pd05e2006.pdf
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/192.htm
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9.2 Tihe koost66 kesk- ja haldusasutuste ning kohtutega

= Kui vahendamise kdigus voimaldatakse lapseta jaanud vanemal lapsega suhelda,
voib olla vajalik teha koostood ametiasutustega, et kdrvaldada lapse jaoks koik
ohud, kaasa arvatud uue ro6vi véimalus.

Haagi 1980. aasta lapser6ovikonventsiooni kohaselt peab keskasutus astuma vajaduse korral samme, et
tagada tegelik suhtlusvoimalus (vt artikli 7 teise 16igu punkt f ja artikkel 21).2° Samuti on 1980. aasta
konventsiooni artikli 7 teise 16igu punktis b kirjas, et keskasutus peab votma sobivaid ajutisi meetmeid,
et ,,dra hoida lapse voi asjast huvitatud poole edasine traumeerimine”. Nagu moonis 1980. ja

1996. aasta konventsiooni tegelikku toimimist uuriv erikomisjon oma kuuendal istungjargul, voib
taotluse saanud osalisriik 1980. aasta konventsiooni artikli 7 teise 16igu punkti b ja artikli 21 kohaselt
tagastamismenetluse ajal néha ette taotluse esitaja suhtluse lapsega, kui see on sobilik.>*°

Keskasutusi julgustatakse rahvusvahelise suhtluse tagamisel aktiivselt tegutsema.>** Vahendajad
peaksid teadma, et keskasutus voib anda markimisvadrset abi lapseta jadanud vanema ja ro6vitud lapse
vahelise ajutise suhtluse korraldamisel. Samuti peavad nad teadma, et kaitsemeetmete tagamiseks tuleb
teha tihedat koost6od keskasutuse ja teiste asutustega. Tapsemalt on sellest juttu piiriiilese suhtluse hea
tava juhendis®®.

Vahendamine ja siiiidistused perevigivallas

Kahjuks on perevigivald levinud nahtus, mis voib esineda mitmel kujul: see v6ib olla fiiiisiline voi
psiihholoogiline vadrkohtlemine3®, see voib olla suunatud lapse vastu (lapse vadrkohtlemine)*+ ja/

voi elukaaslase vastu®s ning see voib olla kas tthekordne vo6i korduv. Korduva perevigivalla korral voib
tavaline vagivallatsiikkel koosneda 1) pinge kogunemise etapist, mil riinded on viikesed, 2) dgedast
vagivallaintsidendist ja 3) leppimisetapist, mil toimepanija sageli andeks palub ja lubab, et edaspidi
enam niimoodi ei kditu, ning ohver piiiiab lubadust uskuda, tundes end vahel isegi vastutavana
vagivallatseja psithholoogilise heaolu eest.** Korduva végivalla puhul on tavaline, et ohver tunneb
end vigivallatsiikli I6ksus abituna, uskudes, et midagi ei saa muutuda, ja kartes elukaaslase juurest dra
minna, sest too voib talle vagivaldselt kétte maksta.>”

299 Tépsemalt: piiriiilese suhtluse hea tava juhend (inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf), alapeatiikk 4.6, Ik 23.

300 Vterikomisjoni kuuenda istungjargu esimese osa jarelduste ja soovituste (http://www.hcch.net/upload/
concl28sc6_e.pdf (inglise keeles)) punkt 20. Vt ka piiriiilese suhtluse hea tava juhendi (kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf) alapeatiikk 4.4, Ik 21-22.

301 Vterikomisjoni kuuenda istungjirgu esimese osa jarelduste ja soovituste (inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf) punkt 18 ning piiriiilese suhtluse hea tava juhend (inglise keeles
kdttesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf).

302 General Principles and Guide to Good Practice on Transfrontier Contact Concerning Children. Kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf.

303 Fiiisiline ja psithholoogiline vadrkohtlemine voib sisaldada ka seksuaalset, emotsionaalset ja isegi rahalist
vadrkohtlemist. Perevigivald on keeruline kultuuriliste nitanssidega néhtus, mis iiletab soo-, rassi-, rahvus-, ea-
ja sotsiaal-majanduslikud piirid. Vt J. Alanen, When Human Rights Conflict: Mediating International Parental
Kidnapping Disputes Involving the Domestic Violence Defense. — 40 University of Miami Inter-American Law
Review 49 (2008-2009), Ik 64.

304 Juhendis eristatakse otsest ja kaudset lapse vastu suunatud vagivalda. Otsene vigivald on suunatud otse lapse
vastu, kaudne vigivald aga on suunatud vanema vdi teise leibkonnaliikme vastu ja mojutab ka last. Vt ka
perevigivalla médratlus terminoloogiaosas ja 16ik 270.

305 Enamikul juhtudel on perevigivalla ohver naine. Vt nt Domestic Violence Parliamentary Report of the United
Kingdom, juuni 2008, kokkuvéte ajakirjas IFL 2008, 1k 136-137, kus on kirjas, et suure enamuse tosistest
korduvatest vagivallategudest on sooritanud mehed naiste vastu. Vt ka H. Joyce, Mediation and Domestic
Violence: Legislative Responses, 1k 449. Seal on kirjas, et 95%-1 teada antud perevégivallajuhtudest on ohver naine.

306 Sealsamas, 1k 499 ja 450.

307 Sealsamas.


http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
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Rahvusvaheliste lapserddvijuhtumite korral ei ole siilidistused perevégivallas haruldased. Ménikord on
need alusetud, aga mitte alati ja perevégivald v6ib olla pohjus, miks teine vanem koos lapsega riigist
lahkus. Perevigivald on vdga tundlik teema ja sellega probleemiga tuleb tegeleda ettevaatlikult.
Arvamused perevégivallapitseriga perevaidluste vahendamiskélblikkuse kohta on véiga erinevad.
Moned eksperdid leiavad, et vahendamine on sellisel juhul kohatu ja seda mitmel pohjusel. Nende
arvates voib vahendamine ohvri ohtu seada. Kuna ohvri jaoks on végivallatseja juurest lahkumise
hetk koige ohtlikum, voib temaga uuesti silmast silma kohtudes tekkida uus végivallaoht voi see voib
ohvri jaoks muidu traumeeriv olla.>® Peale selle vdidetakse, et vahendamine kui vaidluste sdbraliku
lahendamise meetod on perevigivalla puhul kasutu, sest vahendamise jaoks tuleb teha koostd6d3*

ja vahendamine on edukas, kui pooltel on vordne tingimisjoud. Viidetakse, et kuna perevigivalla
ohvritel on vdgivallatsejaga silmitsi olles sageli raskusi oma huvide eest seismisega, on tdenéoline,

et vahendamise tulemusena sdlmitakse ebadiglane kokkulepe.’> Moned perevigivalla korral
vahendamise kasutamise vastased iitlevad, et vahendamine muudaks perevigivalla vigivallatsejate
karistamise asemel seaduslikuks.

Paljud eksperdid ei ole perevigivallaga seotud juhtumite vahendamiskélbmatusega siiski nous,

aga selliste juhtumite vahendajad peavad olema teemaga tuttavad ja hea viljadppe saanud
professionaalid.’’* Nad rohutavad, et perevdgivallajuhtumid on véga erinevad ja oluline on hinnata
iga juhtumit eraldi - méne juhtumi puhul on vahendamine sobilik, aga ménd peab kindlasti arutama
kohus.?*> Kui ohver on saanud piisavalt infot teadva valiku tegemiseks, tuleks austada tema soovi
osaleda vahendusmenetluses, kui see on ohutu.’'3 Mone autori sdnul on ohvri osalemine sobivas hasti
korraldatud vahendamises tema jaoks vabastav.>'¢ Ohvri ohutuse parast vahendamise ajal ei tasuks
muretseda, sest vahenduskohtumised ei pea ju toimuma silmast silma, vaid neid v6ib ka telefoni teel
korraldada voi kasutada pendelvahendust, kus pooled on samas hoones, aga eri ruumides ja vahendaja
n-6 pendeldab nende vahel.

Viidetakse, et vahendamise puhul on palju voimalusi, kuidas kohandada menetlust nii, et ohver oleks
kaitstud ja saaks julgust oma oiguste eest seista. Niiteks voib vahenduskohtumiste reeglitesse panna
kirja keelu kiituda teist alandavalt ja kui seda tehakse, 1opetatakse vahendamine kohe. Vahendajad
peaksid olema tuttavad rehabilitatsiooniprogrammide ja muude voimalustega, mis voiks vddrkohtlejast
vanemat parandada.

Erinevad arusaamad kajastuvad ka digusaktides. Mones jurisdiktsioonis on lastega seotud
perevaidluste vahendamine keelatud, kui on mérke varasemast perevégivallast, voi kohaldatakse
selliste juhtumite puhul teatud eritingimusi.’*s

Tuleb rohutada, et perevdgivald ise on ménikord juba raske rikkumine ega ole seetottu vahendamise
teema; vahendamisel on juttu vanemate hooldus- ja suhtlusdigusest, elatisest ja muudest
perekorralduslikest asjadest.>

308 Sama teose lehekiiljel 452 on veel viiteid selle vaatenurga kohta.

309 Samas teoses on veel viiteid selle vaatenurga kohta.

310 Sama teose lehekiiljel 451 on veel viiteid selle vaatenurga kohta.

311 Vtnt 2006. aasta aruanne vabaiihenduse ,,reunite” vahendamise katseprojekti kohta,
http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf (inglise keeles),
Ik 53.

312 Lisaviited: N. ver Steegh, Family Court Reform and ADR: Shifting Values and Expectations Transform the
Divorce Process, lk 665.

313 Veel viiteid sealsamas.

314 J. Alanen, When Human Rights Conflict: Mediating International Parental Kidnapping Disputes Involving the
Domestic Violence Defense, 1k 69, joonealune mérkus nr 69.

315 Vtka H. Joyce, Mediation and Domestic Violence: Legislative Responses, 1k 459 jj.

316 J. Alanen, When Human Rights Conflict: Mediating International Parental Kidnapping Disputes Involving the
Domestic Violence Defense, lk 87-88, joonealune mérkus nr 151.


http://www.reunite.org/edit/files/Library%20-%20reunite%20Publications/Mediation%20Report.pdf
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10.1  Perevigivalla késitlemine Haagi tagastamismenetluses

Enne, kui kisitleda vahendamist lapserdovijuhtumite korral, millega seoses on {iht vanemat
stitidistatud perevégivallas, tuleb mone sonaga radkida perevagivallasiitidistustest Haagi
tagastamismenetluses iildisemalt.

Lapserdovi korral on keskasutustel Haagi 1980. aasta lapserddvikonventsiooni artikli 7 teise 16igu
punkti b kohane kohustus dra hoida lapse vo6i asjast huvitatud poole edasine traumeerimine. Niisiis, kui
on oht, et lapse votnud vanem voib last traumeerida, voib keskasutus soltuvalt asjaomases osalisriigis
talle antud volitustest votta vajalikke ajutisi meetmeid voi paluda seda teha padeval asutusel. See site
on kooskolas Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni artikliga 11, millega antakse kiireloomulistel
juhtudel jurisdiktsioon vétta kaitsemeetmeid lapse elukoha riigi ametiasutustele.

Enamikul juhtudel siitidistatakse perevégivallas siiski mitte lapse votnud vanemat, vaid lapseta jadnud
vanemat.’'” Lapse votnud vanemat ja/voi last éhvardava ohuga tegelevad taotluse saanud riigi asutused
kooskolas sealse menetlusdigusega. Néiteks voib keskasutus ja/voi kohus votta meetmeid, et teine
vanem ei saaks teada perevigivalla ohvri uut elukohta, v6i hoolitseda muul viisil selle eest, et pooled
saatjateta ei kohtuks.>®

Haagi tagastamismenetluses on perevigivallasiitidistustel tdhtsus siis, kui otsustatakse, kas on voimalik
kohaldada lapse naasmisele Haagi 1980. aasta lapserdévikonventsiooni artikli 13 esimese 16igu punkti
b kohast erandit. Selles artiklis on kirjas, et taotluse saanud kohus v6i haldusorgan ei pea andma vilja
lapse tagastamismairust, kui on kindlaks tehtud, et lapse tagasitoomine vo6ib talle pohjustada fiiiisilisi
voi psiiithilisi kannatusi voi voib ta muul viisil asetada viljakannatamatusse olukorda. Niisugust ohtu
ei tekita mitte ainult lapse vddrkohtlemine, vaid ka perevigivald lapse votnud vanema vastu, kuna

see mojutab last kaudselt. Artikli 13 erandeid tolgendatakse aga 1980. aasta konventsiooni eesmarke
arvestades kitsalt.’* See, kas perevigivalla korral eksisteerib suur oht, mille puhul kohaldada erandeid,
soltub peale konkreetse juhtumi asjaolude ka sellest, kas on voimalik votta kaitsemeetmeid, mis
tagaksid lapse ja voimalik, et ka lapse votnud vanema ohutu naasmise* alalisse elukohta.

Kuigi Haagi 1980. aasta lapserédvikonventsioonis kisitletakse lapse naasmist, muretseb Haagi
tagastamismenetlusega tegelev kohus sageli ka lapse votnud vanema ohutu naasmise pdrast, eriti siis,
kui lapse votnud vanem on lapse ainus pohihooldaja. Lapse votnud vanema ohutu naasmine voib

olla lapse naasmiseks vajalik, kui vanema ja lapse lahusolek sellepdrast, et vanem ei saa naasta, voib
pohjustada lapsele kannatusi. Vaadake ka alapeatiikki 2.8 kriminaalmenetluse kui lapse votnud vanema
naasmise takistuse kohta.

Kui on kindlaks tehtud, et naasmine tdhendaks lapse jaoks suurt fiiiisiliste voi psithholoogiliste
kannatuste ohtu voi paneks lapse muul viisil védljakannatamatusse olukorda, ei ole tagastamistaotlust
menetleval kohtul kohustust anda vilja kohtumé&arus lapse tagastamise kohta.’** Tagastamisvastane
lahend tdhendab enamasti 16puks hoolduséigusega seotud jurisdiktsiooni tileminekut?** lapse uue
alalise elukoha riigile.?*:

317 Haagi 1980. aasta lapserd6vikonventsiooni artikli 7 esimese 16igu punkt b koostati peamiselt selleks, et dra hoida
lapse uut draviimist. Vt E. Pérez-Vera, Explanatory Report on the 1980 Hague Child Abduction Convention, lk
450, punkt 91. Kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/expl28.pdf.

318 Vtkaloik 277.

319 VtE. Pérez-Vera (vt joonealune markus nr 317), lk 434, punkt 34. Vt ka erikomisjoni neljanda istungjargu
jareldused ja soovitused, http://www.hcch.net/upload/concl28sc4_e.pdf (inglise keeles), punkt 4.3, Ik 12, ning
erikomisjoni viienda istungjargu soovitused, http://www.hcch.net/upload/concl28sc5_e.pdf (inglise keeles), punkt
1.4.2,1k 8.

320 Turvalist tagastamist tagavad meetmed voivad olla iihes riigis kokkulepitud turvalise tagastamise tingimusi
kasitlevat kohtumadrust teises riigis kordavad kohtumaérused ehk peegelmiirused (ingl mirror order), tagasi
tuleva lapse ja/voi vanema kaitsmiseks moeldud kohtumiarused riigis, kuhu naastakse, ehk turvalise vastuvotu
madrused (ingl safe harbour order), vdi muud kaitsemeetmed. Lisateave: tditmise hea tava juhend (inglise keeles
kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf), tiheksas peatiikk, Ik 35 jj. Vt ka J. D.
Garbolino, Handling Hague Convention Cases in U.S. Courts (3. tr), Nevada 2000, 1k 79 jj.

321 Haagi 1980. aasta lapsero6vikonventsiooniga kasikédes toimivas Briisseli ITa médruses on artikli 11 16ikes 4 iiks
lisaeeskiri:

»Kohus ei saa keelduda lapse tagasitoomisest 1980. aasta Haagi konventsiooni artikli 13 [punkti] b alusel, kui
ta on kindlaks teinud, et lapse kaitseks parast tema tagasitoomist on tehtud piisavad korraldused.”

322 Jurisdiktsioonikiisimustest on juttu 13. peatiikis. Jurisdiktsiooni muutmise kohta kooskélas 1996. aasta
konventsiooni artikliga 7 lugege Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni praktilise kdsiraamatu 13. peatiikist,
mis on inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd04e.pdf.

323 Briisseli ITa madruse artikli 11 16ike 8 kohaselt on ,tagasitoomisest keeldumise otsusest olenemata [...] iga hilisem
lapse tagasitoomist noudev otsus, mille teeb vastavalt kiesolevale mairusele padev kohus, tditmisele pooratav [...]
lapse tagasitoomise tagamiseks”


http://www.hcch.net/upload/expl28.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc4_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc5_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd04e.pdf
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Perevigivallasiitidistuse kasitlemine Haagi tagastamismenetluses on véga tundlik teema, mida ei ole
voimalik asjaomaste juhtumite eri tahkude tottu tildistada. 1980. ja 1996. aasta konventsiooni tegelikku
toimimist uuriva erikomisjoni kuuendal istungjirgul rohutati, et tagastamismenetlusega tegelev
kohus on autonoomne hindama téendusmaterjale ja otsustama artikli 13 esimese 16igu punktiga b
seotud suure ohu erandi kohaldamise iile (see holmab ka perevigivallasiiiidistuse {ile otsustamist),
vottes seejuures arvesse 1980. aasta konventsiooni eesmarki tagada lapse kiire ja ohutu naasmine.?>
Uhtlasi pakkus erikomisjon vilja meetmeid, mis tagavad artikli 13 esimese 16igu punkti b ithtsema
tolgendamise.>> Selle soovituse alusel otsustas ndukogu 2012. aasta aprillis asutada kohtunikest,
keskasutuste esindajatest ja valdkondadevahelistest ekspertidest koosneva to6rithma, kes koostaks
1980. aasta lapser6ovikonventsiooni artikli 13 esimese 16igu punkti b tdlgendamise hea tava juhendi,
milles on eraldi konkreetselt kohtutele suunatud osa.?*¢

10.2 Vahendamisega seotud kaitsemeetmed / haavatava poole kaitsmine

=> Vahendamise kasutamist perevagivalla kahtlusega juhtumite korral tuleb hoolega
kaaluda. Juhtumi vahendamiskélblikkuse hindamiseks on vaja sobivat valjadpet.

=> Vahendamisega ei tohi kaasneda oht lihegi isiku (eelkdige perevagivalla ohvri,
pereliikme v6i vahendaja) elule voi tervisele. Otsese voi kaudse vahendamise
kasutamine, vahendamiskoht ning vahendamismudel ja -meetod peavad s6ltuma
konkreetse juhtumi asjaoludest.

=> Kui perevdgivallapitseriga juhtumit peetakse vahendamiskolblikuks,
peavad vahendajad olema kogenud ja saanud erivdljadppe selliste
juhtumitega tegelemiseks.

Kui rahvusvahelise lapserdoviga seoses siitidistatakse itht vanemat perevigivallas, tuleb sellise juhtumi
vahendamiskoélblikkust hoolega vaagida. Vahendamiskélblikkuse hindaja peab olema saanud vastava
viljadppe.’” Isegi kui kedagi perevigivallas siitidistatud ei ole, tuleb ikkagi hinnata, ega konkreetsel
juhul ei voi olla tegu ka perevégivallaga.

324 Vt Haagi 1980. aasta lapseroovikonventsiooni ja 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni tegelikku toimimist uuriva
erikomisjoni kuuenda istungjargu teise osa (25.-31. jaanuar 2012) jarelduste ja soovituste punkt 80. Inglise keeles
kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2012concl_e.pdf.

325 Sealsamas, punktid 81 ja 82:

»81. Erikomisjon soovitab teha veel to6d selle nimel, et tagada artikli 13 esimese 16igu punkti b ithesugune
tolgendamine ja kohaldamine, muu hulgas seoses véidetega perevagivalla kohta.

82. Erikomisjon soovitab, et tildasjade ja poliitika ndukogu lubaks Iuua kohtunikest, keskasutuste esindajatest
ja valdkondadevahelistest asjatundjatest koosneva toorithma, kes to6taks vélja artikli 13 esimese 16igu

punkti b tdlgendamise ja kohaldamise hea tava juhendi, mis sisaldaks eriosa konkreetselt kohtutele moeldud
suunistega, vottes seejuures arvesse erikomisjoni varasemate istungjérkude jareldusi ja soovitusi ning eelmisi
hea tava juhendeid”

326 Vt HCCH iildasjade ja poliitika néukogu 17.-20. aprillini 2012 toimunud koosoleku soovituste ja jarelduste punkt
6. Inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/gap2012concl_en.pdf.

327 Oskusliku eelhindamise olulisusest: L. Parkinson, Family Mediation - Appropriate Dispute Resolution in a new
family justice system, 2. tr. - Family Law 2011, 3. pt, 1k 76 jj.


http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2012concl_e.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/gap2012concl_en.pdf
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Hinnates, kas konkreetne juhtum sobib olemasoleva vahendusteenuse jaoks, tuleks eritdhelepanu
poorata jargmistele asjaoludele:3*® perevégivalla raskusaste ja sagedus®*, kelle vastu on perevigivald
suunatud, pereviagivalla muster?*°, poolte fiiiisiline ja vaimne tervis**’, peamise toimepanija

tdendoline reaktsioon???, spetsiaalselt perevagivallajuhtumite jaoks méeldud vahendusteenuste
kattesaadavus, kuidas olemasoleva vahendusteenuse raames suudetakse tegeleda ohutuskiisimustega
ja kas pooltel on esindajad?*’. Samuti tuleb réhutada, et kui vahendaja saab esialgse hindamise

voi hilisema vahendamise kdigus teada asjaoludest, mis viitavad kriminaalkuriteole (nt lapse
seksuaalsele vadrkohtlemisele), on tal paljudes jurisdiktsioonides kohustus teatada sellest padevatele
organitele (nt politseile voi lastekaitseametile). Selline kohustus voib kehtida vaatamata vahendamise
konfidentsiaalsusele.>**

Vahendamisega ei tohi kaasneda oht iihegi isiku (eelkdige perevégivalla ohvri, pereliikme vo6i
vahendaja) elule voi tervisele. Silmast silma kohtumise voib vahendamise voi vahendamiseelse
kokkusaamise jaoks korraldada ainult juhul, kui on véimalik tagada ohutus. Séltuvalt juhtumi
asjaoludest voib olla vaja riigiasutuste abi.’*> Vahel voib piisata sellest, kui ei lasta pooltel

ainult kahekesi kokku saada. Sellisel juhul tuleks viltida voimalust, et pooled saavad teel
vahenduskohtumisele kogemata kokku. Seega tuleb kokku leppida eraldi saabumised ja lahkumised.?3¢
Peale selle voib ruumi, kus vahenduskohtumine toimub, paigaldada ka héirenupu. Vahenduskohtumise
ajal ei tohi pooli kunagi kahekesi jdtta. Selleks on eriti hea kaasvahendamine. Kahe kogenud vahendaja
kohalolu annab ohvrile kindlust ja v6ib vihendada pingeid. Kui iiks vahendaja peab mis tahes pohjusel
lahkuma, saab kindel olla, et teine kogenud vahendaja jddb poolte juurde. Samuti tuleb vajaduse korral
kaaluda teiste isikute (nt juristi voi tugiisiku) kaasamist.?3”

Kui olemasoleva teenuse pakkujad ei suuda véltida silmast silma kohtumisega kaasneda voivaid
ohtusid voi kui selline kohtumine ei ole muul pohjusel sobiv, tuleks kaaluda kaudset vahendamist, kus
vahendaja kohtub kummagi poolega eraldi, voi tdnapédeva tehnoloogia (videolink voi veebisuhtlus)
kasutamist.

328 Vt ka Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja perevdgivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon, 11. mai
2011, kattesaadav aadressil http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/210.htm (16.06.2012),
artikkel 48. Selle kohaselt vétavad konventsiooniosalised ,vajalikke seadusandlikke v6i muid meetmeid tagamaks,
et koigi kdesoleva konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate vigivalla vormide suhtes keelustatakse kohustuslik
alternatiivne vaidluste lahendamine, sealhulgas vahendamine ja lepitus”.

329 Lisaviited: N. ver Steegh, Family Court Reform and ADR: Shifting Values and Expectations Transform the
Divorce Process, Ik 665.

330 Sealsamas.

331 Sealsamas.

332 Sealsamas.

333 Sealsamas.

334 Konfidentsiaalsuspohimotte kohaldamise eranditest on juttu 16igus 211.

335 Mida halvemad on asjaolud, seda vihem tdendoline on, et juhtum vahendamiseks sobib.

336 Vtka L. Parkinson, Family Mediation - Appropriate Dispute Resolution in a new family justice system, 1k 76 jj.

337 Lisaviited: N. ver Steegh, Family Court Reform and ADR: Shifting Values and Expectations Transform the
Divorce Process, lk 666.


http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/210.htm
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279 Kui on rakendatud kaitsemeetmeid vahendamise ohutuse tagamiseks, tuleb tegutseda selle nimel,
et poolte tingimisjoud ei oleks erinev.**® Vahendajad peavad olema kogenud ja eriviljadppega ning
kohandama vahendusmenetluse iga konkreetse juhtumi vajadustele vastavaks. Moelda tuleb ka
vahendatud kokkuleppe hilisema elluviimisega seotud ohutusele.

Tavaliselt aitab tihe koostd6 kohtu ja haldusorganiga ohutuse tagamisele kaasa.>»

Uldiselt peavad vahendajad otsima ja suutma dra tunda’* perevigivalla tunnuseid ja/vdi ohtu - ka
siis, kui kumbki pool ei ole sellest juttu teinud — ning olema valmis kasutama vajalikke ennetus- ja
kaitsemeetmeid.’*'

280
281

282

10.3 Teave kaitsemeetmete kohta

-> Teave asjaomases jurisdiktsioonis vanema ja lapse jaoks moéeldud véimalike
kaitsemeetmete kohta peab olema kattesaadav.

Vahenduskohtumisel toimuva arutelu teadvaks muutmiseks peab olema kittesaadav teave vanema

ja lapse jaoks moeldud kaitsemeetmete kohta lapse roovieelse ja -jargse elukoha riigis. Teabe
kattesaadavuse tagamine voiks olla kas keskasutuse voi rahvusvahelise perevahenduse jaoks méeldud
keskse kontaktpunkti tilesanne*#>. Samuti voib teavet voimalike kaitsemeetmete kohta saada Haagi
1980. aasta lapseroovikonventsiooniga seotud riigiankeetidest.’+:

338

339

340

341

342
343

Vtka Euroopa Noukogu soovitus nr R(98)1 vahendamise kohta, https://wcd.coe.int/com.instranet.

InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=1153972&SecMode=1&Docld=450792&Usage=2

(inglise keeles), III pohimdte (,,Process of mediation” — vahendamise protsess):
»Riigid peaksid tagama sobivad mehhanismid, mis véimaldavad vahendamist jargmiste pohimétete alusel: [...]
ix. Vahendaja peaks pdorama eritihelepanu sellele, kas pooltevaheline vagivald leidis aset minevikus voi voib
seda juhtuda ka tulevikus ja millist méju see voib avaldada poolte tingimisjoule, ning kaaluma, kas sellistel
asjaoludel on vahendamine sobiv valik?”

Konkreetsete kaitsemeetmete kittesaadavuse kohta saate teavet 1980. aasta konventsiooniga seotud

riigiankeetide (inglise keeles kittesaadavad aadressil http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.

publications&dtid=42&cid=24) jaotise 19.4 punktist g.

Erinevatest végivalla ja viarkohtlemise liikidest, mida vahendaja peaks oskama dra tunda ja eristada: nt

L. Parkinson, Family Mediation — Appropriate Dispute Resolution in a new family justice system, 3. pt, Ik 76 jj.

Vt ka Euroopa Noukogu soovitus nr R(98)1 vahendamise kohta, (inglise keeles), III pdhimote

(»Process of mediation” — vahendamise protsess):
»Riigid peaksid tagama sobivad mehhanismid, mis véimaldavad vahendamist jargmiste pohimotete alusel: [...]
ix. Vahendaja peaks pdorama eritihelepanu sellele, kas pooltevaheline vagivald leidis aset minevikus voi voib
seda juhtuda ka tulevikus ja millist méju see voib avaldada poolte tingimisjoule, ning kaaluma, kas sellistel
asjaoludel on vahendamine sobiv valik”

Rahvusvahelise perevahenduse kesksete kontaktpunktide rollist teabe levitamisel on juttu alapeatiikis 4.1.

Vt jaotis 11.2, http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24 (inglise keeles).


https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
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Vahendatud kokkuleppe tingimused - reaalsuskontroll

=> Vahendatud kokkuleppe tingimused peavad olema realistlikud ja neis
tuleb arvestada praktiliste kiisimustega, eelkdige seoses suhtlemise
ja kiilastuste korraldusega.

Kui kokkuleppelahendus on n-6 kideulatuses, peab vahendaja aitama pooltel panna paika kokkuleppe
tapsemad tingimused. Paljudel juhtudel koostab kokkuleppe voi vastastikuse mdistmise memorandumi
poolte soovide alusel tegelikult vahendaja.’+

Nagu margitud 5. peatiikis, milles on juttu vahendamise kohaldamisalast, on tdendoline, et
rahvusvahelise lapserd6viga seotud vahendatud kokkuleppes on jargmised punktid: kas laps naaseb
vOi mitte, kus ta naasmise korral elama hakkab, kellega koos ta elama hakkab, kellel lasub vanemlik
vastutus ja kuidas seda teostatakse. Peale selle on toendoline, et kokkuleppes kisitletakse teatud rahalisi
teemasid, nagu reisikulud, aga monel juhul ka lapse ja abikaasa elatis.

Vahendatud kokkulepe tuleb koostada kooskoélas kohaldatava digusraamistikuga, et oleks voimalik
muuta see asjaomastes jurisdiktsioonides diguslikult siduvaks. Kuigi vahendaja iilesanne ei ole anda
digusnou, voib ta pooled asjaomase riikliku voi rahvusvahelise digusraamistiku juurde suunata.

Igal juhul peab vahendaja juhtima poolte tdhelepanu sellele, et nad peavad pidama néu asjatundjast
juriidilise esindajaga voi hankima muul viisil asjatundlikku ndu oma juhtumiga seotud 6igusliku
olukorra kohta.

Kui kokkulepe on kirja pandud, on soovitatav anda enne allkirjastamist veidi aega jarelemotlemiseks.>+
Seda aega tuleks kasutada ka vajalike digusalaste jareleparimiste tegemiseks.>+

Vahendatud kokkulepe peab olema realistlik ning selles tuleb séitestada koik kohustused ja digused
voimalikult tiksikasjalikult. See ei ole vajalik mitte ainult kokkuleppe probleemideta elluviimiseks, vaid
selle taiidetavaks muutmise voimaldamiseks (vt 12. peatiikk). Naiteks kui vanemad lepivad kokku lapse
tagastamises, tuleb kasitleda tagastamise tingimusi (sh reisikulusid, kellega koos laps tagasi laheb ja
kus ta vahetult parast naasmist elab).>* Kui vanemad hakkavad elama eraldi riikides, tuleb realistlikult
reguleerida vanemliku vastutuse piiriiilene teostamine.’** Piiriiilese suhtlemise korra iile otsustades
tuleb naiteks kirja panna konkreetsed kuupdevad ja ajavahemikud, et votta arvesse koolivaheaegu

jms. Ka reisikulusid tuleb kasitleda. Tuleb kaotada koik kahetimdistmise voimalused ja reaalsed
takistused suhtluskorra jargimisele. Naiteks kui lapseta jadnud vanem ndustub lapse jaédmisega lapse
votnud vanema juurde teise riiki — tingimusel, et on piisavalt tagatud tema suhtluséigus —, voivad
vanemad jouda kokkuleppele, et lapse votnud vanem maksab lapse lennupiletite eest, et too saaks
veeta suvevaheaja eelmises elukohariigis koos lapseta jadnud vanemaga. Kasitleda tuleb poolte tulevasi
rahalisi voimalusi ning nditeks viimase minuti probleemide valtimiseks seoses piletite ostmisega
voiksid vanemad leppida kokku, et ammu enne reisi pannakse pangakontole teatav summa raha,
millega lapseta jadnud vanem ostab piletid.’*

Ettevaatlik tuleb olla tingimustega, mille iile pooltel ei pruugi kontrolli olla. Naiteks ei tohiks
kokkuleppes olla pandud tihele poolele kohustust 16petada kriminaalmenetlus, kui see on algatatud ja
seda saab asjaomases digussiisteemis lopetada ainult prokurdr voi kohus.?s°

344 Vt K. K. Kovach, Mediation in a nutshell, 1k 205.

345 Vtka Euroopa Noukogu 18. septembri 2002. aasta soovitus nr Rec(2002)10 vahendamise kohta tsiviilasjades,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM (inglise keeles), VI pohimoéte (,, Agreements reached in
mediation” - vahendamise abil saavutatud kokkulepped):

»16. Selleks, et madratleda kokkuleppe ese ehk teema, kohaldamisala ja sisu, tuleb iga vahendusmenetluse
16puks koostada kirjalik dokument. Parast dokumendi koostamist tuleb anda pooltele enne selle allkirjastamist
veidi aega jarelemotlemiseks (ajas lepivad pooled enne kokku)?”

346 Kokkuleppe diguslikult siduvaks ja tdidetavaks muutmisest on juttu 12. peatiikis.

347 Tagastamismédruse kohustuslikust sisust on juttu tditmise hea tava juhendi (inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf) 4. peatiikis, 1k 21 jj.

348 VtlIlisas esitatud vahendusstruktuuride loomise pohimétete B-osa punkt 3.

349 Vtka piiriiilese suhtluse hea tava juhend (inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf).

350 Kriminaalmenetlusega seotud eriprobleemidest on juttu alapeatiikis 2.8.


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM
http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf
http://www.hcch.net/upload/guidecontact_e.pdf
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Kokkuleppe 6iguslikult siduvaks ja tdidetavaks muutmine

=> Vahendatud kokkuleppe tingimused tuleb koostada nii, et kokkulepet oleks
voimalik muuta asjaomastes jurisdiktsioonides diguslikult siduvaks ja taidetavaks.
=> Vdga soovitatav on anda pooltele enne kokkuleppe 16plikku s6Imimist veidi aega
jarelemotlemiseks, et nad saaksid kiisida 6igusnéu kéigi 6iguslike tagajargede
kohta ja samuti selle kohta, kas esialgse kokkuleppe sisu on kooskélas
asjaomastes digussiisteemides kohaldatava digusega.
Asjaomastes jurisdiktsioonides kokkuleppe diguslikult siduvaks ja taidetavaks
muutmiseks vajalik tuleb teha piisavalt kiiresti enne kokkuleppe elluviimist.
Teavet noutavate toimingute kohta asjaomastes jurisdiktsioonides peavad jagama
keskasutused voi rahvusvahelise perevahenduse kesksed kontaktpunktid.
Kokkuleppe taidetavaks muutmiseks koikides asjaomastes riikides voib olla vaja
haldusasutuste ja/ voi kohtute koostood.
Kohtuid argitatakse kasutama riiklikke, piirkondlikke3s* ja rahvusvahelisi
kohtunikevérgustikke (nt rahvusvaheline Haagi kohtunikevérgustik) ning paluma
vajaduse korral abi keskasutustelt.>s
Vajaduse korral peaksid riigid kaaluma, kas poleks kasulik kehtestada haldus- véi
oigusaktid, mis lihtsustaks vahendatud kokkulepete taidetavaks muutmist.

L 22 N %

\7

Selleks, et vaidluse lahend oleks piisiv, peab vahendamise tulemusena saavutatud kokkulepe vastama
asjaomastes riikides diguslike tagajirgede saavutamiseks vajalikele nduetele ning see tuleb enne
elluviimist neis riikides diguslikult siduvaks ja tdidetavaks muuta. Kui vahendatud kokkuleppes
kasitletakse vanemliku vastutuse piiriiilest teostamist, on kokkuleppe tdidetavus asjaomastes
stisteemides eriti tahtis. Last tuleb kaitsta voimaliku uue ro6vi eest ja mis tahes muu kahju eest, mis on
tingitud sellest, et vanem ei pea kokkuleppest kinni. Kui vanemad on juba kokkuleppele joudnud, tuleb
laps voimalikult kiiresti tagasi viia, et valtida edasist segadust ja voorandumist.

Koigepealt tuleb vahendamise tulemusena saavutatud kokkulepe kirja panna ja mélemad pooled
peavad selle ka allkirjastama. Soltuvalt kisitletavatest teemadest ja kohaldatavast 6igusest voib
kokkulepe olla 6iguslikult siduv selle allkirjastamisest peale. Paljudes digussiisteemides on aga poolte
autonoomia perekonnadigusega seotud kiisimustes piiratud, eelkoige just vanemliku vastutusega
seoses.’”* Paljud riigid arvavad, et lapse 6igusi ja heaolu tuleb kaitsta kohtu voi haldusorgani kaasamise
teel. Vanemliku vastutuse teostamist kisitlevatele kokkulepetele, mida neis siisteemides tavaliselt

siiski soositakse, voib olla diguslikult siduvaks muutmiseks vajalik hankida kohtu heakskiit, milles
kinnitatakse, et kokkulepe on lapse jaoks parim.?s*

351 Uks selline piirkondlik vérgustik on tsiviil- ja kaubandusasju kisitlev Euroopa digusalase koostdd vorgustik.
Lisainfo aadressil http://ec.europa.eu/civiljustice/index_et.htm (16.06.2012).

352 Vtka tditmise hea tava juhend (inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf),
alapeatiikk 8.2.

353 Vtka Feasibility Study on Cross-Border Mediation in Family Matters (http://www.hcch.net/upload/wop/genaft_
pd20e2007.pdf), alapeatiikk 5.4, 1k 23.

354 Nt Prantsusmaa tsiviilkoodeksi artiklid 376 ja 373-2-7 vdi Saksamaa riigisiseste pereasjadega seotud
menetlustoimingute seaduse (FamFG) paragrahvi 156 16ige 2. Vt ka Malta protsessiga seotud vahendamise
toorithma IT kitisimustiku vastused (http://www.hcch.net/upload/wop/mediation09quest2_e.doc) ning M. Lloyd,
The Status of mediated agreements and their implementation. - Family mediation in Europe - proceedings,
Euroopa neljas perekonnadiguse konverents, Palais de Europe, Strasbourg, 1.-2. oktoober 1998, Council of
Europe Publishing, aprill 2000, 1k 87-96.


http://ec.europa.eu/civiljustice/index_et.htm
http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/genaff_pd20e2007.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/mediation09quest2_e.doc
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Samuti voib poolte autonoomia olla piiratud nditeks lapse elatise kiisimuses. Kui elatise maksmise
noéue tuleneb kohaldatavast digusest, piiratakse mones digussiisteemis vanemate voimalusi solmida
kokkulepe, mis vabastab ithe vanema sellest kohustusest.

Samuti tuleb mirkida, et voib tekkida olukord, kus méned vahendatud kokkuleppes kasitletud teemad
on poolte omal drandgemisel otsustatavad ja moned mitte ning kohaldatava 6iguse kohaselt muutuvad
kokkuleppe need punktid, mille iile pooled vabalt otsustada véivad, diguslikult siduvaks kohe parast
allkirjastamist, aga teised alles siis, kui on saadud kohtu heakskiit.?*> Halb on olukord, kus sellele
teisele osale kohtu heakskiitu ei hangita (voi ei ole see iildse voimalik), sest pooled on kokku leppinud
tervikus ja osaliselt siduv kokkulepe v6ib iitht poolt teisega vorreldes rohkem soosida.>

Kuna 6iguslik olukord on rahvusvaheliste perevaidluste puhul sageli keeruline, on viga soovitatav
anda enne vahendatud kokkuleppe allkirjastamist pooltele jareleméotlemisaega, mil nad saavad kiisida
asjatundlikku 6igusnou kokkuleppe koikide diguslike tagajirgede kohta ja samuti selle kohta, kas
esialgse kokkuleppe sisu on kooskoélas asjaomastes digussiisteemides neile kiisimustele kohaldatava
digusega. Vanem ei pruugi teada, et ndustub teatud digustest loobuma voi et kokkulepe voi selle tegelik
elluviimine voib viia jurisdiktsiooni ja teatavatele kiisimustele kohaldatava 6iguse muutumiseni.
Niiteks kui lapseta jadnud vanem noustub lapse ja lapse votnud vanema elukoha muutusega,

kaasneb sellega varem voi hiljem lapse alalise elukoha muutumine?s, millele jargneb toendoliselt ka
jurisdiktsiooni ja paljudele lapsega seotud kiisimustele kohaldatava 6iguse muutumine.’s®

Kui kokkuleppe kehtivus séltub kogu kokkuleppe voi selle osa heakskiidust kohtus, tuleb kokkuleppe
tingimustesse lisada, et see joustub parast kohtu heakskiitu. Sellisel juhul on soovitatav nimetada
kokkuleppe tulemus esialgseks kokkuleppeks ning kasutada seda terminit ka kokkuleppelahendust
sisaldava dokumendi pealkirjas ja sonastuses. Mones digussiisteemis nimetavad vahendajad
vahendamise otsest tulemust vastastikuse moistmise memorandumiks, mitte kokkuleppeks, et ei tekiks
arvamust, et see on juba siduv.

Tuleb rohutada, et mitte iga tihes digussiisteemis poolte jaoks diguslikult siduv kokkulepe ei ole
automaatselt selles siisteemis ka tdidetav. Neis digussiisteemides, kus kohus voi haldusorgan peab
vanemlikku vastutust kasitlevad kokkulepped heaks kiitma, et muuta need 6iguslikult siduvaks, on
kokkuleppele heakskiidu andmine (nt kokkuleppe tingimuste lisamine kohtuméarusesse) sageli
tihtlasi toiming, mis muudab kokkuleppe selles jurisdiktsioonis tdidetavaks.>s* Teisalt aga voib ihes
digussiisteemis parast allkirjastamist 6iguslikult siduvaks muutunud vanematevahelise kokkuleppe
tdidetavaks muutmiseks olla vaja notari kinnitust voi kohtu heakskiitu, kui riigi igusaktides ei ole
sitestatud teistsugust korraldust. Noudeid, mida erinevates Haagi 1980. aasta lapserd6vikonventsiooni
osalisriikides kohaldatakse vahendatud kokkulepete tididetavaks muutmiseks, saab vaadata
konventsiooniga seotud riigiankeetidest.>®

355 Vtkaloik 41.

356 Muidugi tekivad probleemid ainult siis, kui soodustatud pool néuab oma &igusi, mis on kirjas osalises
kokkuleppes, ning paljudes digussiisteemides see olukord lahendatakse, aga selleks on vaja kohtumenetlust.

357 Tingimusel, et lapse alaline elukoht ei ole juba muutunud. Lisateave termini ,alaline elukoht” kohta: P. McEleavy,
INCADAT-Case Law Analysis Commentary: Aims and Scope of the Convention - Habitual Residence,
kittesaadav aadressil www.incadat.com, kui valite Case Law Analysis > Aims & Scope of the Convention >
Habitual Residence.

358 Vtka 13. peatiikk.

359 See soltub asjaomasest menetlusdigusest.

360 Vtinglise keeles kittesaadavad aadressil http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.
publications&dtid=42&cid=24, jaotise 19.5 punkt b. Ménes riigis on mitu voimalust. Jirgmised riigid on oma
ankeetides (2012. aasta juuni seisuga) teada andnud, et kokkuleppe tdidetavaks muutmiseks on vaja kohtu
heakskiitu: Ameerika Uhendriigid, Argentina, Austraalia, Belgia, Brasiilia, Burkina Faso, Costa Rica,

Eesti, Hiina (Hongkongi erihalduspiirkond), Hispaania, Honduras, lirimaa, lisrael, Kanada (Manitoba
jaNova Scotia), Kreeka, Leedu, Liti, Mauritius, Mehhiko, Norra, Paraguay, Poola, Prantsusmaa, Rootsi
(sotsiaalhoolekandeameti heakskiit), Rumeenia, Sloveenia, Soome (sotsiaalhoolekandeameti heakskiit), Sveits,
Taani, Téehhi, Ungari (eestkosteameti heakskiit), Venezuela ja Uhendkuningriik (Inglismaa, Wales ja Pohja-
Iirimaa). Notari kinnitus on véimalik jirgmistes riikides: Belgia, Burkina Faso, Eesti, Rumeenia, Sloveenia,
Taani ja Ungari. Kohtus registreerimise véimalus on jargmistes riikides: Austraalia, Burkina Faso, Eesti, Kanada
(Briti Columbia, Nova Scotia ja Saskatchewan), Kreeka, Honduras.


www.incadat.com
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
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296 Uhes digussiisteemis (riik A) tididetavaks muutunud (kohtumairusesse lisatud vms) kokkuleppe teises
stisteemis (riik B) diguslikult siduvaks ja tdidetavaks muutmiseks on tavaliselt kaks voimalust.

1) Kokkuleppe tunnustamine ja tditmine riigis B. Riigis A hangitud kohtumaarust, mis sisaldab
kokkulepet, voidakse tunnustada riigis B, kuna selline tunnustamine on ette ndhtud rahvusvahelises,
piirkondlikus v6i kahepoolses dokumendis voi saab valismaist kohtumaarust riigi B 6iguse kohaselt
muul viisil selle digussiisteemis tunnustada. Kokkuleppelahenduse téitmiseks voib aga olla vajalik
see riigis B tdidetavaks kuulutada voi registreerida. Sellisel juhul v6ib probleeme tekkida siis, kui
riigi B kohtute arvates ei olnud riigi A kohtutel rahvusvahelist jurisdiktsiooni konealusel teemal
lahendi tegemiseks (rahvusvaheliste lapserdévijuhtumitega seotud jurisdiktsiooniprobleemidest

on rohkem juttu 13. peatiikis). Teine voimalus on, et riikide A ja B vahel on kokku lepitud
eeskirjades, mille kohaselt riigis B on voimalik tunnustada riigis A tdidetavat kokkulepet ilma seda
kohtumdirusesse kandmata.>*'

2) Kokkuleppe viimine riiki B ning seal vajalike korralduste tegemine, et muuta see seal siduvaks

ja tdidetavaks. Pooled voivad podrduda riigi B asutuste poole, et nende kokkulepe muudetaks

riigi B korra kohaselt diguslikult siduvaks ja tdidetavaks. See tdhendab, et riigis B ei pdorata
tahelepanu sellele, milline on kokkuleppe 6iguslik olukord riigis A. Sellise lahenduse korral v6ib
tekkida probleeme jurisdiktsioonikiisimustes. Néiteks voivad riigi B asutused arvata, et neil puudub
(rahvusvaheline) jurisdiktsioon kokkuleppe kohtumiiruseks muutmiseks voi muude sammude
astumiseks, et muuta kokkulepe siduvaks, sest nende arvates kuulub kokkuleppes sisalduvate
teemade kisitlemise jurisdiktsioon riigi A asutustele.

361 Vtnt ELi Briisseli ITa madruse artikkel 46, kus on Kkirjas, et pooltevahelised kokkulepped, mis on tdidetavad nende
solmimise litkmesriigis, kuulutatakse tdidetavaks ja neid tdidetakse samadel tingimustel nagu méaruse kohaselt
tehtud kohtulahendeid. Vt ka Haagi 2007. aasta lapse elatise konventsiooni artikli 30 16ige 1, kus on kirjas, et
tihes osalisriigis tehtud tilalpidamiskokkulepet tuleb tunnustada ja téita otsusena, kui see on otsusena tdidetav ka
péritoluriigis.
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Ideaalne olukord on see, kui rahvusvahelises, piirkondlikus*** v6i kahepoolses dokumendis on

ette ndhtud lihtsustatud kord tihe riigi kohtumairuste teises riigis tunnustamiseks ja tditmiseks.
Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsioon on iiks selline dokument. 1996. aasta konventsiooni

alusel on iihes litkmesriigis hooldus- voi suhtlusoigust kisitlevat kokkulepet sisaldav kohtuméaarus
kaitsemeede, mida kohaldatava diguse alusel tunnustatakse sellisena ja peetakse tdidetavaks koikides
osalisriikides. See tdhendab, et teistes osalisriikides ei ole tunnustamiseks vaja midagi ette votta.>
Meetme rakendamiseks on aga vajalik selle tdidetavaks kuulutamine voi registreerimine (artikli 26
16ige 1). 1996. aasta konventsioon kohustab osalisriike kohaldama selleks ,,lihtsat ja kiiret menetlust”
(artikli 26 16ige 2). Tédidetavaks kuulutamisest voi registreerimisest voib keelduda ainult juhul, kui on
olemas moni artikli 23 16ikes 2 sétestatud keeldumise pohjus. Viimane on niiteks see, kui abinéusid
on rakendanud organ, kelle pddevus ei pohine iihelgi 1996. aasta konventsioonis nimetatud alusel, ja
see, kui kohtu- v6i haldusmenetluses (v.a kiireloomuliste asjade puhul) on rakendatud abindusid lapse
arvamust dra kuulamata ja sellega on rikutud taotluse saanud riigi protsessidiguse pohiprintsiipe.
Voimalikud tunnustamata jatmise alustega seotud kahtlused saab varakult kérvaldada, kui kasutatakse
Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni artiklis 24 sitestatud eeltunnustamist. Selle artikli kohaselt
voib ,,huvitatud isik [...] osalisriigi pddevalt ametiasutuselt taotleda teises osalisriigis rakendatud
abindu tunnustamise voi tunnustamata jatmise otsustamist” (lisateave 1996. aasta konventsiooni kohta
selle praktilises kdsiraamatus3’®).

Tuleb rohutada, et lapserdévi korral on jurisdiktsioonikiisimused véga keerulised.?® Nii Haagi 1980.
aasta lapseroovikonventsioonis kui ka 1996. aasta lastekaitsekonventsioonis jargitakse podhimétet,

et lapser6ovi korral kuulub lapse tagastamise {ile otsustamise jurisdiktsioon selle riigi asutustele,
kuhu laps r6oviti (taotluse saanud riik), aga nemad ei voi otsustada hooldusoiguse iile.>*® Seega on
kohtul, kelle poole pdérduti taotluse saanud riigis Haagi tagastamismenetluse algatamise sooviga,
raskusi vahendatud kokkuleppe muutmisel kohtumaéruseks, kui kokkuleppes kasitletakse lisaks
tagastamiskiisimusele ka hooldusodigust voi muid teemasid, mille jaoks tal puudub (rahvusvaheline)
jurisdiktsioon (lisateave jurisdiktsiooniga seotud eriprobleemidest rahvusvahelise lapserdvi korral
13. peatiikis).

Samuti voib jurisdiktsiooniprobleeme tekitada see, kui kokkuleppes kisitletakse niisuguseid teemasid
nagu abikaasa ja lapse elatis. Sel pohjusel voib olla kogu kokkuleppe asjaomastes digussiisteemides
oiguslikult siduvaks ja tdidetavaks muutmiseks vaja kaasata mitu asutust ja voimalik, et mitmes riigis.
Sellisel juhul on vaja asjatundlikku 6igusnéu selle kohta, mida tuleb millises riigis teha.

Teavet selle kohta, kust kiisida asjatundlikku 6igusnou ja mida teha kokkuleppe asjaomastes riikides
tdidetavaks muutmiseks, voiksid anda keskasutus voi moni teine rahvusvahelise perevahenduse jaoks
loodud keskse kontaktpunktina toimiv asutus.?*”

Kokkuleppe tdidetavuse tagamiseks erinevates jurisdiktsioonides v6ib olla vajalik asjaomaste riikide
haldusasutuste ja/v6i kohtute koostdo.

362 Nii nagu Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsioonis on ka ELi Briisseli Ila maéruses eeskirjad vanemliku
vastutusega seotud asjades tehtud kohtulahendite lihtsustatud tunnustamise ja tditmise jaoks. Peale selle on
Briisseli ITa médruses ette ndhtud kokkulepete endi tunnustamine ja tditmine, kui need on tiidetavad liikmesriigis,
milles need solmiti. Vt eelmine joonealune mérkus.

363 VtP. Lagarde, Explanatory Report on the 1996 Hague Child Protection Convention, lk 585, 16ige 119. Kittesaadav
aadressil http://www.hcch.net/upload/expl34.pdf.

364 Revised Draft Practical Handbook on the Operation of the Hague Convention of 19 October 1996 on Jurisdiction,
Applicable Law, Recognition, Enforcement and Co-Operation in Respect of Parental Responsibility and Measures
for the Protection of Children, kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd04e.pdf.

365 Lisateave 13. peatiikis.

366 Vt 1980. aasta konventsiooni artikkel 6 ja 1996. aasta konventsiooni artikkel 7.

367 VtlIlisas esitatud vahendusstruktuuride loomise pohimoétete punkt C (,,Vahendatud kokkulepete muutmine
oiguslikult siduvaks”). Rahvusvahelise perevahenduse kesksete kontaktpunktide rollist on lihemalt juttu
alapeatiikis 4.1.


http://www.hcch.net/upload/expl34.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd04e.pdf
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Kohtud peaksid voimalikult suurel méiral toetama kokkuleppelahenduse piisivust, aidates pooltel
muuta kokkulepe 6iguslikult siduvaks ja tdidetavaks koikides asjaomastes digussiisteemides. Selleks
voivad olla vajalikud peegelmiirused ja turvalise vastuvotu méadrused.’*® Lisaks peavad kohtud (kui see
on voimalik ja vajalik) kasutama olemasolevaid kohtunikevorgustikke’® ja kiisima abi keskasutustelt.
Eriti oluline on selleks rahvusvaheline Haagi kohtunikevérgustik, mis on spetsialiseerunud
pereasjadele ja mis loodi*” selleks, et edendada kohtunike rahvusvahelist suhtlemist ja koost66d ning
soodustada rahvusvaheliste lastekaitsedokumentide (sh Haagi 1980. aasta lapserdévikonventsiooni)
tulemuslikku toimimist.”* Kui kohtunik, kelle poole p66rduti Haagi tagastamismenetluse alustamise
taotlusega, suhtleb tagastamist noudva riigi kohtunikuga, kellel on 6igus otsustada hoolduséiguse
iile, suudetakse kooskolastatult toetada sellist vanematevahelist kokkulepet, milles kasitletakse ka
hooldusoéigust.’”

Riigid peaksid looma lihtsa menetluse, millega padev asutus vahendatud kokkuleppe poolte taotlusel
heaks kiidab ja/véi tdidetavaks muudab.’”* Kui niisugust menetlust ei ole, peaksid riigid kaaluma
selliste haldus- voi 6igusaktide vastuvotmist, mis selle loomist soodustaks.?7+

368 Peegelmairus (ingl mirror order) on tihes riigis kokkulepitud turvalise tagastamise tingimusi késitlevat
kohtumairust teises riigis kordav kohtumaarus, mis on taotluse saanud riigis tehtud kohtumaérusega sarnane voi
identne. Turvalise vastuvotu méarus (ingl safe harbour order) on tagasi tuleva lapse ja/vdi vanema kaitsmiseks
moeldud kohtuméarus riigis, kuhu naastakse. See tehakse taotluse esitanud riigi kohtus lapseta jadnud vanema
taotlusel selleks, et kindlustada tagastamistingimused. Nende kahe méiruse kasutamise kohta rahvusvahelise
lapser66vi korral: taitmise hea tava juhend (http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf), 5. peatiikk
(»Promoting voluntary compliance”) ja 8. peatiikk (,,Cross-border cooperation to ensure safe return”). Naiteid:
E. Carl ja M. Erb-Kliinemann, Integrating Mediation into Court Proceedings in Cross-Border Family Cases,
1k 72; vt ka K. Nehls, Cross-border family mediation — An innovative approach to a contemporary issue, 1k 27.

369 Kohtunike vahetu suhtluse kasutamisest rahvusvaheliste lapserdovide korral sdlmitud kokkulepete digusliku
tunnustamise ja tdidetavuse tagamiseks kirjutavad kaks Saksamaa kohtunikku: E. Carl ja M. Erb-Kliinemann,
Integrating Mediation into Court Proceedings in Cross-Border Family Cases, Ik 72-73.

370 Vorgustik loodi 1998. aastal De Ruwenbergis toimunud rahvusvahelise lastekaitse teemalisel kohtunike seminaril
esitatud ettepaneku alusel. Ingliskeelne lisateave aadressil http://www.hcch.net/upload/deruwenle.pdf. Ingliskeelne
lisateave rahvusvahelise Haagi kohtunikevorgustiku ja kohtunikevahelise otsesuhtluse kohta: Emerging rules
regarding the development of the International Hague Network of Judges and draft General Principles for judicial
communications, including commonly accepted safeguards for direct judicial communications in specific cases,
within the context of the International Hague Network of Judges, alalise biiroo 2011. aasta martsi eeldokument nr
3 (http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd03ae.pdf), ning P. Lortie, Report on Judicial Communications
in relation to international child abduction, 2011. aasta aprilli eeldokument nr 3 (http://www.hcch.net/upload/
wop/abduct2011pd03be.pdf). Molemad dokumendid esitati erikomisjoni 2011. aasta juuni istungjargu jaoks.

371 15.-16. jaanuarini 2009 toimunud ELi ja HCCH tihise kohtunike konverentsi jareldused ja soovitused, mille votsid
vastu enam kui 140 kohtunikku enam kui 55 jurisdiktsioonist ja mis on inglise keeles kittesaadavad aadressil
http://www.hcch.net/upload/judcomm_concl2009e.pdf.

372 Vtnt Austraalia eksperdi avaldus erikomisjoni kuuendal istungjargul: Haagi 1980. aasta lapserdovikonventsiooni
ja 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni tegelikku toimimist uuriva erikomisjoni kuuenda istungjiargu esimese
osa (1.-10. juunini 2011) jareldused ja soovitused ning aruanne, 14. novembri 2011. aasta eeldokument nr 14
erikomisjoni 2012. aasta jaanuari istungjirgu jaoks, koostanud alaline biiroo, inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf, punkt 252. Vt ka E. Carl ja M. Erb-Kliinemann, Integrating
Mediation into Court Proceedings in Cross-Border Family Cases, 1k 72.

373 Siindmuste kulgu Euroopa Liidus niitab ELi vahendamisdirektiivi (2008/52/EU, ELT L 136, 24.5.2008,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2008:136:0003:0008:ET:PDF) artikkel 6, mille
kohaselt ELi ,liitkmesriigid tagavad, et pooltel voi tihel poolel teiste poolte selgesonalisel néusolekul on voimalik
taotleda vahendusmenetluse tulemusena saavutatud kirjaliku kokkuleppe sisu tdidetavaks tunnistamist”. Artiklis
6 nimetatud erandid on juhtumid, ,.kui konealuses olukorras on kokkuleppe sisu vastuolus selle liilkmesriigi
oigusega, kus taotlus esitati, voi kui nimetatud liikmesriigi 6igusaktides ei ole selle tditmist ette nahtud” Artiklis
6 on rohutatud, et see ,,artikkel ei mojuta mingil viisil 16ike 1 kohaselt tdidetavaks tunnistatud kokkuleppe
tunnustamise ja taitmise suhtes kohaldatavaid eeskirju teises liikmesriigis”. Teave ELi litkmesriikides direktiivi
jargimiseks voetud meetmete kohta Euroopa Justiitsatlases http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/
html/me_information_et.htm.

374 Vtka Euroopa Noukogu soovitus nr R(98)1 vahendamise kohta, https://wcd.coe.int/com.instranet.
InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&Docld=450792&Usage=2
(inglise keeles), IV pohiméte (,,The status of mediated agreements” — vahendatud kokkulepete staatus):

»Riigid peaksid véimaldama vahendatud kokkulepete heakskiitmist kohtu voi muu padeva asutuse poolt, kui
pooled seda taotlevad, ning looma mehhanismid selliste heakskiidetud kokkulepete taitmiseks kooskolas riigi
oigusaktidega”


http://www.hcch.net/upload/guide28enf-e.pdf
http://www.hcch.net/upload/deruwen1e.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd03ae.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd03be.pdf
http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd03be.pdf
http://www.hcch.net/upload/judcomm_concl2009e.pdf
http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0003:0008:ET:PDF
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/me_information_et.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/me_information_et.htm
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1153972&SecMode=1&DocId=450792&Usage=2
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Jurisdiktsiooni ja kohaldatava diguse eeskirjadega seotud kiisimused

=> Vahendatud kokkuleppe koostamisel tuleb arvestada jurisdiktsiooni ja
kohaldatava diguse kiisimustega.

=> Taotluse saanud ja esitanud riigi kohtud ja haldusorganid peavad tegema
voimalikult palju koost66d, et saada lile probleemidest rahvusvahelise
lapserooviga seotud vaidluse s6bralikult lahendanud kokkuleppe mélemas
riigis iguslikult siduvaks ja tdidetavaks muutmisel. Selleks on eriti kasulik
kohtunikevaheline otsesuhtlus.

Nagu 12. peatiikis rohutatud, on jurisdiktsiooni ja kohaldatava diguse kiisimustega arvestamine
rahvusvahelistes perevaidlustes iilioluline, kui on vaja tagada vahendatud kokkuleppe tdidetavus
koikides asjaomastes riikides. Parast nende kiisimuste uurimist voib selguda, et vahendamise
kohaldamisala on vaja kohandada, véaltimaks komplikatsioone, mis kaasneksid teatud lisateemade (nt
elatis) kaasamise korral.’”s

Piiritileste perevaidluste jurisdiktsiooni saab jagada kaheks: rahvusvaheline jurisdiktsioon (millisele
riigile kuulub jurisdiktsioon) ja riigisisene jurisdiktsioon (millisele asjaomase riigi kohtule voi ametile
kuulub jurisdiktsioon konkreetses kiisimuses). Kui mitmepoolsetes lepingutes on sétestatud ka
jurisdiktsioonieeskirjad, kisitletakse neis sageli ainult rahvusvahelist jurisdiktsiooni, jattes riigisisese
jurisdiktsiooni iile otsustamise riikidele endile.

Rahvusvaheliste lapserd6vijuhtumite korral tuleb rahvusvahelise jurisdiktsiooniga seoses poorata
kindlasti tdhelepanu sellele, millised on kahe vahendatud kokkulepetes sageli kisitletava teema — kas
laps naaseb voi ei ning millised on pérast seda hooldus- ja suhtlusdigused — koosesinemise tagajérjed.
Ebaseaduslik draviimine véi kinnipidamine ise tekitab Haagi 1980. aasta lapserd6vikonventsiooni
ja/voi 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate lapserdévide korral
jurisdiktsiooniga seotud eriolukorra. Rahvusvahelise jurisdiktsiooniga seoses laialdaselt kohaldatava
pohimétte kohaselt kuulub jurisdiktsioon otsustada lapsega seotud pikemaajalise hooldus- ja
suhtlusdiguse ning pere iile piiri kolimise iile selle riigi kohtule, kus on lapse alaline elukoht. Seda
pohimotet toetavad nii 1996. aasta konventsioon®°, mis toimib kasikdes 1980. aasta konventsiooniga,
kui ka asjaomased piirkondlikud dokumendid*”. Pohimétte aluseks on arvamus, et hoolduskiisimuste
tile on koige sobivam otsustama lapse alalise elukoha kohus, sest see on koige lahemalt seotud lapse
tavapérase elukeskkonnaga ning saab seega kergesti hinnata lapse elutingimusi ja sobib koige paremini
tegema lahendit, mis oleks lapse jaoks parim. Ro6vi korral kaitseb 1980. aasta konventsioon lapse huve,
takistades vanemal luua endale rahvusvahelisel tasandil kunstlike jurisdiktsiooniliste seoste tekitamise
teel eelist, et saada endale lapse (ainu)hoolduséigus.”® Samamoodi tagatakse 1980. aasta konventsiooni
artikliga 16, et kui taotluse saanud riigi kohus ... saab teatise ... lapse ebaseadusliku draviimise voi
kinnipidamise kohta, ei tohi ta otsustada lapse hoolduséiguse iile senikaua, kuni on konventsiooni
kohaselt otsustatud last mitte tagastada, voi kui konventsioonikohast taotlust pole esitatud teatise
kéttesaamisest alates moistliku aja jooksul.

375 Mitte miski ei keela pooltel p66rduda pérast lapserdévijuhtumi lahendamist uuesti vahendaja poole, et lahendada
need lisaprobleemid.

376 Alaline elukoht on koigi tdnapéevaste Haagi perekonventsioonide, aga ka paljude piirkondlike
lastekaitsedokumentide (nt Briisseli ITa méiérus) peamine tthenduslili.

377 Nt Brisseli ITa maarus.

378 'Vt E. Pérez-Vera, Explanatory Report on the 1980 Hague Child Abduction Convention, lk 428, punkt 11.
Kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/expl28.pdf.
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Ka Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni artiklis 7, mis toetab Haagi 1980. aasta
lapserdovikonventsiooni, on sétestatud, et lapse ebaseadusliku draviimise voi kinnipidamise korral

sdilitavad padevuse selle osalisriigi ametiasutused, kus oli lapse alaline elukoht vahetult enne draviimist

voi kinnipidamist, ja seda selle ajani, kuni on tdidetud teatud tingimused.’”

Kohtul, kelle poole poorduti Haagi tagastamismenetluse alustamiseks, on vanematevahelises
kokkuleppes kisitletavate teemade puhul jurisdiktsioon ainult tagastamise voi tagastamata jatmise
tile, kuid hooldusoéigust ja pikaajalist suhtlusdigust kdsitleva osa heakskiitmiseks tal rahvusvaheline
jurisdiktsioon puudub. Kui kohus lisab sellele vaatamata kogu vanematevahelise kokkuleppe oma
madrusesse, millega 16petab Haagi tagastamismenetluse, ei pruugi kohtumairus selle teinud kohtu
rahvusvahelise jurisdiktsiooni puudumise tottu olla taotluse esitanud riigile (kust laps ro6viti) siduv
selles osas, milles kisitletakse pikaajalist hooldusoigust.

Uks reaalne jurisdiktsiooniga seotud probleem on niha jirgmises niites.

m  Pirast suuri suhteprobleeme otsustavad kaheksa-aastase lapse vanemad lahutada. Riigist B pdrit
abikaasade alaline elukoht on pérast lapse siindi olnud riigis A. Ema (E) viib riigis A toimuva
lahutusmenetluse ajal lapse ebaseaduslikult riiki B (taotluse saanud riik), kuna kardab kaotada
ithist hooldusdigust. Isa (I) taotluse alusel algatatakse riigis B 1980. aasta konventsiooni kohane

tagastamismenetlus. Riigi A (taotluse esitanud riik) kohus annab I-le ajutise ainuhoolduséiguse. Kui
I liheb riiki B kohtuistungile, toimub edukalt vahendamine. Vahenduskohtumiste kdigus koostavad
vanemad tiksikasjaliku kokkuleppe iihise hooldusoiguse ja lapse uue elukoha kohta. Samuti lepitakse
kokku, et minnakse tagasi riiki A ja E katab reisikulud.

E ja I tahavad kokkuleppe enne selle elluviimist oiguslikult siduvaks muuta. Ema tahab saada kinnitust,

et riigi A kohtud peavad kinni vanematevahelisest kokkuleppest, kuna pérast lapse ebaseaduslikku
draviimist andis riigi A kohus isale ajutise ainuhooldusoiguse.

Nad saavad teada, et riigis B Haagi tagastamismenetlusega tegelev kohus saab oma mddrusesse lisada
ainult kokkuleppe selle osa, milles kisitletakse tagastamist ja selle tingimusi, aga hooldusega seotud
tingimusi ta sinna lisada ei saa voi ei saa seda teha nii, et need oleksid riigi A asutuste jaoks siduvad.
E ei ole rahul kokkuleppe osalise heakskiitmisega. E ja I kaaluvad seetottu poordumist riigi A asutuste
poole, kellel on rahvusvaheline jurisdiktsioon hooldusoigusega seotud kiisimuste iile. Ent nad saavad
teada, et riigi A pddev kohus, kes vanematevahelise kokkuleppe toendoliselt ka kinnitaks, nouab
tavaliselt molema vanema kohalolu istungil ja tahab kuulata dra ka lapse, et tdita talle seadusega
pandud kohustust hoolitseda hooldusasjades lapse huvide eest. E aga ei kavatse koos lapsega riiki A
naasta seni, kuni saab kinnituse, et riigi A asutused kokkuleppest kinni peavad. m

379 1996. aasta konventsiooni artikli 7 1dikes 1 on sitestatud:

»Lapse digusvastase draviimise voi kinnipidamise korral sdilitavad padevuse selle osalisriigi ametiasutused,

kus oli lapse alaline elukoht vahetult enne draviimist voi kinnipidamist, ja seda selle ajani, kuni laps on saanud

alalise elukoha teises riigis, ja
a) hooldusoigusega isik, institutsioon voi muu organ on noustunud draviimise voi kinnipidamisega, voi

b) kui laps on elanud teises riigis vahemalt iithe aasta pérast seda, kui hoolduséigusega isik, institutsioon voi
muu organ sai teada voi pidi teada saama lapse asukoha, ent ei ole selle aja jooksul esitanud lapse tagastamise
taotlust, ja laps on uues keskkonnas kohanenud”
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Praktiliste probleemide iile, mis voivad tekkida rahvusvahelise lapser6oviga seotud erilisest
jurisdiktsioonilisest olukorrast, arutleti iiksikasjalikumalt Haagi 1980. aasta lapserodvikonventsiooni
ja 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni tegelikku toimimist uuriva erikomisjoni kuuenda istungjargu
esimeses osas 2011. aasta juunis.*®* Samuti késitletakse seda teemat pohjalikumalt erikomisjoni
kuuenda istungjirgu teise osa (jaanuar 2012) 2011. aasta novembri eeldokumendis nr 133%, kus

selle iile arutleti seoses voimaliku vajadusega lihtsustada perekonnadiguse valdkonna kokkulepete
tunnustamist ja tditmist.>®

Praeguses 6igusolukorras soltub rahvusvahelises lapserddviasjas saavutatud kokkuleppelahenduse
piisivus suuresti taotluse saanud ja esitanud riigi kohtute koostdost kokkuleppe mélemas riigis
oiguslikult siduvaks ja tdidetavaks muutmisel. Nagu 12. peatiikis mainitud, on mitu meedet, mida nii
tagastamismenetlusega tegelev kohus kui ka taotluse esitanud riigi kohtud saavad votta, et kokkulepet
toetada (lisateave peegelmédruste, turvalise vastuvotu médruste jms kohta eespool). Sellistel puhkudel
voib olla eriti kasulik kohtunikevaheline otsesuhtlus.*®

Ulalkirjeldatud jurisdiktsiooniprobleemide lahendamiseks voib kaaluda ka Haagi 1996. aasta
lastekaitsekonventsiooni artiklite 8 ja 9 kohast jurisdiktsiooni iileandmist, kui molemad riigid on selle
konventsiooni osalisriigid (lisateave jurisdiktsiooni muut(u)mise kohta 1996. aasta konventsiooni
praktilises kdsiraamatus).

Kuna rahvusvahelistes lapserodviasjades saavutatud kokkulepete 6iguslikult siduvaks muutmine on
keeruline (nagu eespool kirjeldatud), on viga soovitatav, et vanemad hangiksid oma juhtumi kohta
asjatundlikku 6igusnou. Keskasutused peaksid pooli ja kohtuid voimalikult palju teabega toetama ning
aitama neil jagu saada jurisdiktsiooniprobleemidest vahendatud kokkuleppe mélemas riigis 6iguslikult
siduvaks ja tdidetavaks muutmisel.

Peale jurisdiktsiooniga seotud kiisimuste voivad rahvusvahelise perekonnadiguse valdkonnas
toimuvas vahendamises tihtsad olla ka kohaldatava 6igusega seotud kiisimused. Selleks, et
vahendamise abil saavutatud kokkulepet saaks kasutada vaidluse lahendamise alusena, peab see
olema kooskolas kohaldatava digusega. Rahvusvahelise perevaidluse pooltele tuleb teada anda, et
teatavatele vahendamises kisitletavatele teemadele ei pruugita kohaldada selle riigi 6igust, kus toimub
vahendamine. Pooled peavad teadma, et erinevatele vahendamises kasitletavatele teemadele voidakse
kohaldada erinevate riikide 6igust.

380 Erikomisjoni kuuenda istungjérgu esimese osa (1.-10. juunini 2011) jareldused ja soovitused ning aruanne,

14. novembri 2011. aasta eeldokument nr 14 erikomisjoni 2012. aasta jaanuari istungjargu jaoks, inglise keeles
kattesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf, punkt 247 jj.

381 Vt Guide to Part II of the Sixth Meeting of the Special Commission and Consideration of the desirability and
feasibility of further work in connection with the 1980 and 1996 Conventions, 2011. aasta novembri eeldokument
nr 13 erikomitee 2012. aasta jaanuari istungjérgu jaoks, kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/wop/
abduct2012pd13_e.pdf, eelkoige punkt 29 jj.

382  Erikomisjoni kuuenda istungjargu soovituse (inglise keeles kittesaadav aadressil http://www.hcch.net/upload/
wop/abduct2012concl_e.pdf) punkti nr 77 kohaselt tegi noukogu 2012. aastal Haagi Rahvusvahelise Eradiguse
Konverentsile iilesandeks asutada eksperdirithm, kes uuriks rahvusvahelistes lastega seotud vaidlustes saavutatud
(sh vahendatud) kokkulepete piiriiilest tunnustamist ja taitmist, vottes sealjuures arvesse 1996. aasta konventsiooni
rakendamist ja kasutamist, ning mérkis, et sellise t66 kéigus tuleb teha kindlaks iguslike ja praktiliste
probleemide (sh jurisdiktsiooniprobleemide) olemus ja suurus ning hinnata, millist kasu annaks uue siduva voi
mittesiduva dokumendi vastuvotmine selles valdkonnas. Vt ndukogu 2012. aasta jareldused ja soovitused (http://
www.hcch.net/upload/wop/gap2012concl_en.pdf), punkt 7.

383 Vterikomisjoni kuuenda istungjargu esimese osa jareldused ja soovitused ning aruanne, 14. novembri 2011. aasta
eeldokument nr 14 erikomisjoni 2012. aasta jaanuari istungjargu jaoks, inglise keeles kittesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/concl28sc6_e.pdf. Ingliskeelne lisateave rahvusvahelise Haagi kohtunikevorgu ja
kohtunikevahelise otsesuhtluse kohta: Emerging rules regarding the development of the International Hague
Network of Judges and draft General Principles for judicial communications, including commonly accepted
safeguards for direct judicial communications in specific cases, within the context of the International Hague
Network of Judges (http://www.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd03ae.pdf), ning P. Lortie, Report on
Judicial Communications in relation to international child abduction (http://www.hcch.net/upload/wop/
abduct2011pd03be.pdf). Molemad dokumendid esitati erikomisjoni 2011. aasta juuni istungjérgu jaoks.
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Niiteks rahvusvahelise lapserd6vijuhtumi korral, kus vahendamine toimub Haagi tagastamismenetluse
ajal taotluse saanud riigis (riik, kuhu laps viidi), on sageli nii, et hooldusega seotud kiisimustele ei
kohaldata selle riigi materiaaldigust, vaid pigem taotluse esitanud riigi (riik, kus oli lapse ro6vieelne
alaline elukoht) digust. Uldistuste tegemine on muidugi keeruline, sest igal konkreetsel juhul séltub
kohaldatav 6igus asjaomastes riikides kehtivatest rahvusvahelistest, piirkondlikest ja kahepoolsetest
dokumentidest ning nende puudumise korral asjaomastest kollisiooninormidest. Kui juhtumile
kohaldatakse Haagi 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni, kohaldab lapserd6vi korral hooldusodiguse iile
otsustamise jurisdiktsiooniga kohus (taotluse saatnud riigi kohus) iildjuhul 1996. aasta konventsiooni
alusel enda 6igust (vt 1996. aasta konventsiooni artikkel 15). Sellisel puhul peavad vahendatud
kokkuleppe hooldus- ja suhtlusdigust kisitlevad sitted olema kooskolas lapse alalise elukoha riigi
materiaaldigusega (lisateave 1996. aasta konventsiooni praktilises kisiraamatus).

Muude vahendatud kokkuleppe sétetega (nt lapse voi abikaasa elatist késitlevad sétted) seotud
jurisdiktsioon ja kohaldatav 6igus ei ole nii selgelt kindlaks méaratud. Séltuvalt juhtumi asjaoludest ja
sellele kohaldatavatest rahvusvahelise eradiguse eeskirjadest voib elatise iile otsustada kohus, kellel ei
ole jurisdiktsiooni hooldusodiguse kiisimustes, ja sellele voidakse kohaldada 6igust, mida ei kohaldata
hooldusoéigusele. See teeb olukorra veelgi keerulisemaks ja viitab taas kord vajadusele, et pooled
saaksid asjatundlikku 6igusnou just oma juhtumi kohta.

Vahendamine lapserd6vi ennetamiseks

-> Hooldus- ja suhtluséigusega seotud kiisimustes vabatahtlike kokkulepete ja
vahendamise soodustamine véib aidata lapsero6vi ennetada.>*

- Vo6iks méelda, millised on kahekultuurilistele paaridele asjatundliku
vahendusteenuse pakkumise eelised.’%

Kuna kahest eri riigist parinevate inimeste suhte lagunemine on rahvusvaheliste lapserdévide
algpohjus, on vabatahtliku kokkuleppe sdlmimine vanemate lahkumineku ajal v6i hooldus- ja
suhtlusoéiguse arutamise kdigus hea ennetusmeede.?*

Naiteks kui {iks vanem tahab parast elukaaslasest lahkuminekut teise riiki siirduda, v6ib vahendamise
kasutamine olla eriti otstarbekas. Asjatundlik vahendaja aitab vanematel moista teineteise seisukohti
ja leida kokkuleppelahenduse, milles arvestatakse ka lapse vajadustega. Tulemused voivad olla sama
mitmekesised kui erinevate juhtumite asjaolud ning pooled voivad mélemad teise riiki kolida voi jadda
samasse riiki voi kolib mujale ainult iiks vanem, kusjuures teisele on tagatud suhtlusoigus.

Uhtlasi aitab vahendamise kasutamine suhtlusdiguse tagamiseks ithes voi molemas riigis ennetada
olukordi, mis voivad viia rahvusvahelise lapserd6vini. Lisainfot olukordade kohta, mille puhul on
suurem lapserdévioht, saate ennetavate meetmete hea tava juhendi** alapeatiikist 2.1.

Kui keskasutused ja rahvusvahelise perevahenduse kesksed kontaktpunktid levitavad teavet
vahendamise ja ka toimingute kohta, mida on vaja vahendatud kokkuleppe asjaomastes
jurisdiktsioonides tdidetavaks muutmiseks, aitab see propageerida vahendamist lapser6ovi
ennetusmeetmena.’*®

384 Vtennetavate meetmete hea tava juhendi (inglise keeles kéttesaadav aadressil
http://www.hcch.net/upload/abdguideiii_e.pdf) alapeatiikis 2.1 (Ik 15) esitatud pohimotted.

385 Vtsealsamas esitatud pohimatted.

386 Sealsamas.

387 Vteelmine joonealune mirkus.

388 Keskasutuste ja teiste organite rollist selle teabe levitamisel: alapeatiikk 4.1.
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322 Vahendamine on siiski vaid itks voimalus mitmest ning iimberasumist kisitleva kohtumenetluse
algatamist ei tohi seada soltuvusse sellest, kas pooled kidivad vahenduskohtumistel voi mitte.?*

15 Muud kokkuleppelahendusi soosivad meetodid

-> Lastega seotud rahvusvahelistes perevaidlustes tuleb julgustada vahendamise
korval ka muude kokkuleppelahendusi soosivate voimaluste kasutamist.

-> Riigisisestes juhtumites kokkuleppelahenduste saavutamiseks méeldud
menetluste kasutamist rahvusvaheliste perevaidluste korral tuleks kaaluda ainult
siis, kui neid on véimalik kohandada rahvusvahelise vaidluse tingimuste jargi.

-> Riigid peaksid jagama teavet kokkuleppelahendusi soodustavate teenuste kohta,
mida nende jurisdiktsioonis rahvusvaheliste lapseroovijuhtumite jaoks pakutakse.

323 Uks juhendi eesmirke on julgustada kasutama rahvusvaheliste lasteteemaliste perevaidluste korral
sobralikke kokkuleppelahendusi soodustavaid meetodeid.

324 Vahendamise korval on vilja to6tatud ja erinevate riikide perevaidlustes edukalt kasutatud teisigi
meetodeid, mis soodustavad kokkuleppelahendusele joudmist.>*° Need on lepitamine, vanemluse
koordineerimine, neutraalne varajane hindamine ning erinevad eestkonelemist sisaldavad vaidluse
lahendamise mudelid nagu juristide abistav koost6 ja advokaatide koost6d.

325 Lepitamine toimub sageli kohtumenetluse ajal ja sellega tegeleb asja arutav kohtunik. See on iiks
suunavamaid vaidluste lahendamise meetodeid. Nagu terminoloogiaosas mainitud, aetakse lepitamine
ja vahendamine sageli omavahel segamini. Vahendamises ei saa neutraalne kolmas isik teha otsuseid
poolte eest; vahendaja ainult soodustab pooltevahelist suhtlust, aidates neil nii jouda oma vaidluse
vastutustundliku lahenduseni. Lepitamise korral aga on neutraalsel kolmandal isikul vaidluse
lahendusele palju suurem moju.*** Paljudes riikides kasutatakse lepitamist sageli perevaidlusi (eelkoige
lahutust ja vanemlikku vastutust) kisitlevates kohtumenetlustes.?** Haagi tagastamismenetluses on
lihtne kasutada lepitamist, millega tegeleb asja arutav kohtunik, kui see ei tekita viivitusi ning on
kohtus kokkuleppe saavutamiseks sobiv ja teostatav.

326 Ameerika Uhendriikides pakutakse mones jurisdiktsioonis viga konfliktsete hooldus- ja suhtlusasjade
jaoks vanemluse koordineerimise programme. Sellisel juhul on vanemad korduvalt tdestanud, et nad
ei suuda voi ei taha jargida kohtulahendeid ega vanematevahelisi kokkuleppeid.?*3

Vanemluse koordineerimine on lapsekeskne alternatiivne vaidluste lahendamise meetod, mille
puhul vahendusalase viljadppe ja kogemusega psiithholoog voi jurist abistab konfliktseid vanemaid
kasvatuskava elluviimisel, aidates neil lahendada vaidlusi varakult, rddkides neile lapse vajadustest
ning langetades poolte ja/v6i kohtu eelneva néusoleku korral otsuseid, mis kuuluvad kohtulahendi
voi tema lepingu kohaldamisalasse.?*

327 Vanemluse koordinaatori méddrab hooldusoéiguse iile otsustamise padevusega kohus.

Vanemluse koordineerimine voeti kasutusele 2000. aastal parast sellekohase soovituse saamist
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392

393

394

Washingtoni deklaratsioon perede rahvusvahelise imberasumise kohta, mis vdeti vastu 23.-25. mértsini 2010
Ameerika Uhendriikides Washingtonis toimunud rahvusvahelisel justiitskonverentsil perede piiriiilese
{imberasumise kohta, mille korraldasid Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu toetusel Haagi
Rahvusvahelise Eradiguse Konverents ning Rahvusvahelise Kadunud ja Arakasutatud Laste Keskus (ICEMEC -
International Centre for Missing and Exploited Children).

Lisateave vaidluste alternatiivse lahendamise meetodite kohta, mida pakutakse erinevates Haagi 1980. aasta
lapseré6vikonventsiooni osalisriikides: konventsiooniga seotud riigiankeetide (inglise keeles kittesaadavad
aadressil http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24) jagu 20.

Lisainfo vahendamise ja lepitamise erinevuse kohta terminoloogiaosas termini ,vahendamine” all.

Niiteks Marokos tuleb enne kohtult lahutusmaéruse saamist katsetada poolte (taas)lepitamist. Vt Maroko
perekonnakoodeksi (Code de la Famille - Bulletin Officiel No 5358 du 2 ramadan 1426, 6. oktoober 2005), araabia
keeles kittesaadav aadressil www.justice.gov.ma) artikkel 81 (lk 667). Ka Itaalias on abikaasade taaslepitamise
katse lahutusmenetluse kohustuslik osa. Vt Itaalia tsiviilkoodeksi artikkel 708 ning lahutusseaduse artikkel 1 ja
artikli 4 16ige 7 (Legge 1 December 1970, No 898, Disciplina dei casi di scioglimento del matrimonio, Gazzetta
Ufhiciale n. 306, 3 December 1970).

Vt N. ver Steegh, Family Court Reform and ADR: Shifting Values and Expectations Transform the Divorce
Process, 1k 663-664.

Vt Guidelines for Parenting Coordination, Association of Family and Conciliation Courts (AFCC) Task Force
on Parenting Coordination, mai 2005, kittesaadav aadressil http://www.afccnet.org/Portals/0/PublicDocuments/
Guidelines/ AFCCGuidelinesforParentingcoordinationnew.pdf (14.06.2012).


http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
www.justice.gov.ma
http://www.afccnet.org/Portals/0/PublicDocuments/Guidelines/AFCCGuidelinesforParentingcoordinationnew.pdf
http://www.afccnet.org/Portals/0/PublicDocuments/Guidelines/AFCCGuidelinesforParentingcoordinationnew.pdf
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valdkondadevahelisel konverentsil osalejatelt. Konverentsil késitleti viga konfliktseid hooldusvaidlusi
ja seda rahastas Ameerika Uhendriikide advokatuur.

Jargmine perevaidlustes kokkuleppelahenduse soodustamise viis on neutraalne varajane
hindamine?**s, mille korral antakse pooltele mittesiduv eksperdiarvamus nende diguslikust olukorrast.
Seejérel saavad nad voimaluse pidada lébirddkimisi, et jouda kokkuleppelahenduseni.’*® See meetod on
muutunud kittesaadavaks niiteks mitmes Ameerika Uhendriikide jurisdiktsioonis, kus sellesisuline
konfidentsiaalne kohtumine, mida juhib tiks voi mitu eksperti, kestab kaks-kolm tundi.»*”
Kokkuleppelahendusi soodustavate meetodite soosimine erinevates digussiisteemides kajastub ka
selles, et juristide tegevus perekonnadiguse valdkonnas muutub. Tédnapideval keskenduvad juristid
rohkem kokkulepete otsimisele, mis on nende klientide jaoks parim lahendus.

Uks kahest sellega seotud huvitavast meetodist on juristide abistav koostdd. Selle mitmes
jurisdiktsioonis**® kasutatava mudeli puhul aitavad pooli abistava koostd6 juristid, kes kasutavad
vaidluse kohtuviliseks lahendamiseks huvipdhise labiradkimise meetodeid.?* Kui kokkuleppele ei
jouta ja asja peab lahendama kohus, ei saa abistava koost66 juristid pooli kohtus esindada. Selleks

on neil vaja uusi esindajaid. On jurisdiktsioone (nt moned Ameerika Uhendriikide osariigid),

kus juristide abistava koost66 mudelit on kasutatud edukalt juba monda aega. Mones neist
odigussiisteemidest on vahepeal kehtestatud vastavad digusaktid voi avaldatud nn eetiline arvamus
juristide abistava koostd6 kohta.*°

Teine eestkonelemist sisaldav vaidluse sdbraliku lahendamise meetod on advokaatide koost64.
Advokaatide koost6o mudeli korral tegutsetakse juristide abistava koosto6 mudeli pohimotteid
jargides, aga advokaadid esindavad pooli ka kohtus.*"

Riigisiseste perevaidluste kokkuleppelahenduste soodustamiseks pakutavate meetodite kasutamist
tuleks kaaluda ka rahvusvaheliste perevaidluste puhul, aga neid tuleb muuta nii, et need sobiks
rahvusvaheliste perevaidluste ja eelkdige rahvusvaheliste lapser6dvidega seonduvate eriprobleemide
jaoks (nagu eespool vahendamisega seoses juttu oli). Niiteks ei pruugi juristide abistava koost6o
mudel rahvusvahelise lapserd6vi korral sobida, kuna pooltel voib olla vaja votta teine esindajapaar, kui
nad tahavad selle meetodi abil saavutatud kokkuleppe diguslikult siduvaks muuta ja selleks on vaja
minna kohtusse, aga nende esindajad ei voi neid seal esindada.

Vahendamise héid tavasid, mida kdesolevas juhendis kirjeldatakse, tuleks nimetatud teiste meetodite
jaoks kohandada.

Riike julgustatakse tegema oma jurisdiktsioonis kittesaadavaks teabe rahvusvaheliste lapser6ovidega
seotud kokkuleppelahendusi soodustavate meetodite kohta. Seda teavet voiks anda kas keskasutus voi
rahvusvahelise perevahenduse keskne kontaktpunkt.+2

395 Lisateave muu hulgas: N. ver Steegh, Family Court Reform and ADR: Shifting Values and Expectations Transform
the Divorce Process, 1k 663.

396 Sealsamas.

397 Sealsamas. Neutraalne varajane hindamine on kittesaadav ka Kanadas (Manitobas). Vt 1980. aasta konventsiooni
osalisriikide ankeetide (inglise keeles kittesaadavad aadressil
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24) 20. jao punkt a.

398 Juristide abistavat koost6od kasutatakse praegu teiste seas Ameerika Uhendriikides, Iisraelis, Kanadas (Alberta,
Briti Columbia, Manitoba, Nova Scotia ja Saskatchewan) ja Uhendkuningriigis (Inglimaa, Wales ja Pohja-
Iirimaa). Vt 1980. aasta konventsiooniga seotud riigiankeedid (inglise keeles kittesaadavad aadressil
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24).

399 Lisateave muu hulgas: N. ver Steegh, Family Court Reform and ADR: Shifting Values and Expectations Transform
the Divorce Process, Ik 667.

400 Sealsamas, lk 667 ja 668.

401 Sealsamas, 1k 668.

402 Keskasutuste ja teiste organite rollist selle teabe levitamisel: alapeatiikk 4.1


http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.publications&dtid=42&cid=24
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Vahendamine ja sarnased meetodid kokkuleppelahenduse saavutamiseks
asjades, millele ei kohaldata Haagi konventsiooni

=> Vahendamise ja teiste sarnaste meetodite kasutamist kokkuleppelahenduste
saavutamiseks tuleks soosida ka rahvusvaheliste lasteteemaliste vaidluste
puhul ja eelkdige lapseroovide korral, millele ei kohaldata Haagi 1980. aasta
lapseréovikonventsiooni voi muud sarnast dokumenti.

-> Riigid peaksid argitama looma sellisteks juhtumiteks moeldud
vahendusstruktuure, nagu on kirjeldatud Malta protsessi raames
vahendusstruktuuride loomise jaoks koostatud pohimotetes*:. Konkreetsemalt
peaksid riigid kaaluma rahvusvahelise perevahenduse kesksete kontaktpunktide
madramist, et aidata kaasa teabe levitamisele vahendus- ja muude sarnaste
teenuste, rahvusvahelise perevahenduse jaoks vajaliku erivdljadppe heade
tavade ja rahvusvahelise vahendamise protsessi kohta. Uhtlasi tuleb pakkuda abi
vahendatud kokkulepete asjaomastes digussiisteemides siduvaks muutmisel.

=> Vajaduse korral peaksid riigid kaaluma vahendatud kokkulepete taitmise jaoks
vajalike haldus- voi 6igusaktide vastuvotmist.

Kui rahvusvahelise lasteteemalise perevaidluse puhul on tegemist kahe riigiga, kelle vahel ei kehti
Haagi 1980. aasta lapseroovikonventsioon, 1996. aasta lastekaitsekonventsioon ega moni teine
asjaomane rahvusvaheline voi piirkondlik 6igusraamistik, voib vahendamine vdi muu sarnane meetod
olla ainus vbimalus ja ainus viis, kuidas tagada lapse jaoks URO LOKs sitestatud digus siilitada sage
isiklik suhtlus ja otsene kontakt molema vanemaga*.

Muidugi ei takista asjaomaste piirkondlike voi rahvusvaheliste dokumentide kohaldamatus vanemaid
kasutamast riikide digusaktides ette ndhtud diguskaitsevahendeid. Kui on toimunud rahvusvaheline
lapser66v voi on kdimas moéni muu piiritilene vaidlus lapsega seotud hooldus- ja suhtluséiguse iile, viib
kohaldatava piirkondliku voi rahvusvahelise digusraamistiku puudumine sageli selleni, et erinevates
jurisdiktsioonides voetakse vastu iiksteisele vastukdivaid lahendeid, mistottu joutakse vaidlusele
juriidilise lahenduse otsimisel ummikusse.

Nagu eespool mirgitud**, to6tas Malta protsessi raames vahenduskiisimusega tegelenud t66rithm
vilja vahendusstruktuuride loomise pohimétted. Riigid peaksid soodustama kéesoleva juhendi

I lisas kirjeldatud vahendusstruktuuride loomist. Konkreetsemalt peaksid riigid kaaluma
rahvusvahelise perevahenduse kesksete kontaktpunktide madramist, et aidata kaasa teabe levitamisele
vahendusteenuste ja muu asjassepuutuva kohta. Samuti peaksid riigid propageerima rahvusvaheliste
perevaidluste vahendajate valjadppe ja rahvusvahelise vahendamisega seotud hiid tavasid.

403 VtIlisa.

404 Sealsamas.

405 URO LOK artikli 10 1ige 2.
406 Vtloigud 41, 112 jj.
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Juhendis kirjeldatud vahendamise héid tavasid, mis on koostatud Haagi 1980. aasta
lapserdovikonventsiooni alla kuuluvate rahvusvaheliste lapserd6vijuhtumite jaoks, sobib jargida

ka sellistel puhkudel. Nagu 1980. aasta konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate rahvusvaheliste
lapser6ovijuhtumite korralgi, peab vahendamine olema viga hoolikas ning vahendatud kokkulepe
tuleb koostada nii, et see oleks kooskdlas mélema jurisdiktsiooni nduetega ja neis jurisdiktsioonides
tdidetavaks muudetav. Ka sellise rahvusvahelise lapserddvi korral, millele ei saa kohaldada iihtegi
piirkondlikku ega rahvusvahelist igusraamistikku, on aeg véga tahtis ning lapse ja lapseta jadnud
vanema vaheline suhtlus tuleb véérandumise véltimiseks taastada voimalikult kiiresti.

Koike arvesse vottes toimub rahvusvahelise lapserd6vijuhtumiga seotud vahendamine kohaldatava
piirkondliku v6i rahvusvahelise digusraamistiku puudumise tottu véga erilises olukorras. Ei ole
voimalik kasutada kohtumenetlust, kui vahendamine ebadnnestub voi kui vahendatud kokkulepe
muudetakse asjaomastes jurisdiktsioonides tdidetavaks, aga selle reaalsel elluviimisel laheb midagi
viltu. Seetottu on ddrmiselt oluline, et kokkuleppelahendus tehakse enne selle elluviimist 6iguslikult
siduvaks ja tdidetavaks molemas asjaomases digussiisteemis. Nii saab vahendamisega iile kahe
asjaomase Oigussiisteemi vastuoludest ning vahendatud kokkulepe ise on aluseks, mille pohjal
erinevates digussiisteemides kujundatakse asja kohta ithesugune juriidiline arvamus.

Piiritilese perevaidluse pooltele tuleb sellises olukorras anda igakiilgset abi vahendatud kokkuleppe
asjaomastes digussiisteemides siduvaks ja tdidetavaks muutmisel. Teavet selle kohta, mida tuleb teha
kokkuleppele diguslike tagajargede andmiseks, peaks jagama keskne organ, nditeks rahvusvahelise
perevahenduse keskne kontaktpunkt.+” Vajaduse korral peaksid riigid kaaluma vahendatud
kokkulepete tditmise jaoks vajalike haldus- voi 6igusaktide vastuvotmist.+®

Vahendaja, kes tegeleb lapsega seotud hooldus- ja suhtlusdiguse iile peetava rahvusvahelise
perevaidlusega, millele ei kohaldata iithtki rahvusvahelist ega piirkondlikku 6igusraamistikku, peab
teadma, kui suur on tema vastutus sellistel puhkudel. Ta peab pooltele selgitama, mida tdhendab
asjaomaste piirkondlike v6i rahvusvaheliste dokumentide kohaldamatus ning et nood peavad
hankima asjatundlikku 6igusnéu ja muutma kokkuleppe enne selle tditmist molemas digussiisteemis
taidetavaks. Pooltele tuleb selgitada, mida toob kaasa riigitileste hooldus- ja suhtluséiguse kokkulepete
tunnustamise ja tditmise eeskirjade puudumine. Nad peavad moistma, et kuigi nende kokkulepe on
pérast vahendamist asjaomastes jurisdiktsioonides tdidetavaks muudetud, v6ib asjaolude muutumine
mojutada kokkuleppe edasist tdidetavust. Kokkuleppe sisu mis tahes muudatusele tuleb saada heakskiit
asjaomastes jurisdiktsioonides ning selleks peavad pooled tegema koost6dd.

407 Rahvusvahelise vahendamise kesksete kontaktpunktide rollist tdpsemalt: I lisas esitatud vahendusstruktuuride
loomise pohimaotted ja alapeatiikk 4.1.
408 Ilisa.
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KESKNE KONTAKTPUNKT

Riigid peaksid asutama/méadrama rahvusvahelise perevahenduse keskse kontaktpunkti, kes peaks ise
voi vahendaja kaudu tegelema jargmiste {ilesannetega:

o tegutsema kontaktpunktina ja tihtlasi piiriiileste perevaidluste vahendajate vorgustiku liilina,

« jagama teavet oma asukohariigis pakutavate perevahendusteenuste kohta, kaasa arvatud néiteks
jargmist infot:
> perevahendajate nimekiri, mis sisaldab ka nende kontaktandmeid ning teavet viljadppe,

keeleoskuse ja tookogemuse kohta,

> rahvusvaheliste perevaidluste korral vahendusteenuseid pakkuvate organisatsioonide nimekiri,
> teave vahenduskulude kohta,
> teave kasutatavate/pakutavate vahendamismudelite kohta ning
> teave selle kohta, kuidas vahendamine toimub ja mida selles voidakse kasitleda,

« jagama teavet, mille abil tuvastada teise vanema / lapse asukoht asjaomases riigis,

« jagama teavet selle kohta, kust saada nou perekonnadiguse ja digustoimingute kohta,
o jagama teavet selle kohta, kuidas muuta vahendatud kokkulepe siduvaks,

« jagama teavet vahendatud kokkuleppe tditmise kohta,

« jagama teavet selle kohta, kas on voimalik saada abi vahendatud kokkuleppe pikaajalisuse
tagamiseks,

o edendama koost66d erinevate ekspertide vahel, soodustades vorgut6dd, koolitusprogramme ja
heade tavade levitamist,

o koguma konfidentsiaalsuspdhimétet jargides teavet kesksete kontaktpunktide kisitletud juhtumite
arvu ja laadi, asjaomaste meetmete ja tulemuste (sh, kui voimalik, ka vahendamise tulemuste) kohta
ning avaldama seda regulaarselt.

Teave peab olema riigikeeles ja lisaks kas inglise voi prantsuse keeles.

HCCH alalisele biiroole tuleb teatada keskse kontaktpunkti kontaktandmed (sh postiaadress,
telefoninumber, e-posti aadress ning vastutava isiku nimi ja mis keeli ta valdab).

Kesksele kontaktpunktile esitatud teabendudeid voi abitaotlusi tuleb menetleda voimalikult kiiresti.
Kui voimalik, peaks keskne kontaktpunkt esitama asjaomast teavet vahendusteenuste kohta oma

veebisaidil riigikeeles ja inglise voi prantsuse keeles. Kui keskne kontaktpunkt seda teenust pakkuda ei
saa, voib temalt saadud teabe veebis avaldada alaline biiroo.
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1 Kesksete kontaktpunktide pakutavate vahendajate/vahendusorganisatsioonide
jaoks kehtestatud kriteeriumid

Keskne kontaktpunkt peaks rahvusvaheliste perevahendajate ja -vahendusorganisatsioonide
nimekirjade koostamise aluseks votma jargmised kriteeriumid:

asjatundlik tegutsemine perevahenduse (sh rahvusvahelise perevahenduse) valdkonnas ja sobiv
viljadpe,

markimisvadrne kogemus t66s rahvusvaheliste kultuuridevaheliste perevaidlustega,
asjaomaste rahvusvaheliste ja piirkondlike lepingute teadmine ja tundmine,

juurdepéds asjaomasele (riigisisesele ja rahvusvahelisele) kontaktidevorgustikule,
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teadmised erinevatest digussiisteemidest ja sellest, kuidas vahendatud kokkuleppeid neis taidetavaks

ja siduvaks muuta,

haldusliku ja erialase abi kittesaadavus,

asjatundlikult korraldatud haldus, andmete siilitamine ja teenuste hindamine,

vajalike materjalide (kirjandus, teatised jms) kéttesaadavus rahvusvahelise perevahenduse raames,

vahendusteenus on riigis, kus seda pakutakse, juriidiliselt tunnustatud, kui selline tunnustamise
slisteem on olemas,

keeleoskus.

On selge, et riikides, kus rahvusvahelised vahendusteenused on alles kujunemisjargus, ei saa veel
oodata koikide eelnimetatud kriteeriumide taitmist, kuna selle poole alles piiiieldakse.

2 Vahendusmenetlus

Erinevate riikide perevahenduse metoodika on erinev. On siiski olemas tildpohimotted, mille alusel
peaks vahendamine kooskoélas sellele kohaldatavate digusaktidega toimuma:

iga juhtumi vahendamiskolblikkuse hindamine,

teadev nousolek,

vabatahtlik osalemine,

lapse huvide ja heaoluga arvestamine kokkuleppes, mida vanematel sdlmida aidatakse,
neutraalsus,

oiglus,

poolte emakeele voi neile mugava keele kasutamine,

konfidentsiaalsus,
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o erapooletus,
o kultuuridevaheline padevus,

o teadev otsustamine ja digusalase ndustamise kittesaadavus.

3 Vahendatud kokkulepe

Vahendaja peab piiritilese perevaidlusega seotud kokkuleppe koostamisel motlema alati selle

reaalsele elluviimisele. Kokkulepe peab olema kooskolas asjaomaste digussiisteemidega. Hooldus- ja
suhtlusoigust kasitlev kokkulepe peab olema voimalikult tiksikasjalik ja arvestama tegeliku eluga. Kui
kokkulepe on seotud kahe eri keeli kasutava jurisdiktsiooniga, tuleb see koostada kahes keeles, kui see
lihtsustab kokkulepe 6iguslikult siduvaks muutmist.

C VAHENDATUD KOKKULEPPE SIDUVAKS MUUTMINE

Hooldus- ja suhtlusteemalise rahvusvahelise perevaidlusega tegelev vahendaja peaks tegema tihedat
koost66d poolte juriidiliste esindajatega.

Enne kokkuleppe tditmist tuleb see muuta asjaomastes jurisdiktsioonides taidetavaks voi siduvaks.

Asjaomaste jurisdiktsioonide kesksed kontaktpunktid peaksid jagama pooltele teavet selleks vajalike
toimingute kohta.

Vajaduse korral voiksid riigid kaaluda vahendatud kokkulepete tditmise jaoks vajalike haldus- voi
oigusaktide vastuvotmist.
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TAUST

Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi tildkiisimuste ja poliitika ndukogu istungjargul

31. mértsist 2. aprillini 2009 anti Malta protsessi raames luba asutada t66rithm, kes edendaks
vahendusstruktuuride loomist, et lihtsustuks lastega seotud hooldus- ja suhtlusdiguse (sh lapse teise
riiki viimise teise vanema loata) iile peetavate piiriiileste perevaidluste lahendamine olukordades,
millele ei kohaldata rahvusvahelise lapserd6vi tsiviildiguslikke kiisimusi kisitlevat 25. oktoobri 1980.
aasta Haagi konventsiooni ega vanemliku vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud jurisdiktsiooni,
kohaldatava 6iguse, tunnustamise, tditmise ja koostdo 19. oktoobri 1996. aasta Haagi konventsiooni.

Sellise td6rithma loomise soovitus parines Maltal San Giljani linnas 23.-26. mértsini 2009 toimunud
kolmandalt piiriiileseid perekonnadiguse kiisimusi kasitlevalt kohtunike konverentsilt. 2009. aasta
juunis paluti ménel Haagi 1980. aasta lapser66vikonventsiooni osalisriigil ja muul, demograafiliste
tegurite ja erinevate digustavade alusel valitud riigil méérata oma ekspert. Need riigid olid Ameerika
Uhendriigid, Austraalia, Egiptus, India, Jordaania, Kanada, Malaisia, Maroko, Pakistan, Prantsusmaa,
Saksamaa ja Uhendkuningriik. Lisaks kutsuti toorithma méni sdltumatu vahendusekspert.

Toorithm pidas kaks telefonikoosolekut 30. juulil ja 29. oktoobril 2009 ning iihe silmast silma
koosoleku 11.-12. maini 2010 Kanadas Ottawa linnas. Kéiki koosolekuid juhatasid Lillian Thomsen
Kanadast ja kohtunik Tassaduq Hussain Jillani Pakistanist ning neil pakuti siinkroontélget

inglise, prantsuse ja araabia keelde. To6rithma telefonikoosolekute jaoks jagati laiali kaks
kiisimustikku olemasolevate vahendusstruktuuride ja vahendatud kokkulepete tdidetavuse kohta.
Taidetud kiisimustikud asuvad aadressidel http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.
details&pid=5310&dtid=52 ja http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.
details&pid=5311&dtid=52.

Esimesel telefonikoosolekul joudis to6rithm jéreldusele, et vaja on luua igas riigis keskne
kontaktpunkt, mis jagaks teavet asjaomases jurisdiktsioonis pakutavate vahendusteenuste kohta. Pérast
teist telefonikoosolekut alustas to6rithm t66d vahendusstruktuuride loomise pohimétete kavandiga,
mille suhtes lepiti kokku parast pohjalikku arutelu 11.-12. maini 2010 toimunud silmast silma
koosolekul ja sellele jargnenud konsulteerimisel nende ekspertidega, kes Kanadas peetud koosolekule
tulla ei saanud.


http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=5310&dtid=52
http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=5310&dtid=52
http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=5311&dtid=52
http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=5311&dtid=52

VAHENDAMINE 101

Malta protsessi raames vahendusstruktuuride loomise jaoks koostatud pohimoétted

Pohimotted koostati selleks, et luua toimivad vahendusstruktuurid piiriiileste lasteteemaliste
perevaidluste jaoks, millega seotud riigid ei ole Haagi 1980. aasta lapserédvikonventsiooni, 1996. aasta
lastekaitsekonventsiooni ega muude selleteemaliste lepingute osalisriigid. Kui puudub kohaldatav
rahvusvaheline voi piirkondlik 6igusraamistik, on vahendamine ja muud sarnased vaidluste iiksmeelse
lahendamise meetodid sageli ainus viis sellise lahenduse leidmiseks, mis voimaldab lapsel séilitada
suhted mélema vanemaga.

Tuleb markida, et piiriiilese perevahenduse struktuuride loomine on sama téhtis ka Haagi 1980. aasta
lapserdovikonventsiooni ja 1996. aasta lastekaitsekonventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate piiriiileste
perevaidluste jaoks. Mélemas konventsioonis soositakse perevaidluse sébralikku lahendamist
vahendamise v6i muu sarnase meetodi kaasabil. Seetottu voivad need pohimotted olla ka kasulik
tdiendus konventsioonide loodud rahvusvahelisele 6igusraamistikule.

Pohimotted

Pohimotetes soovitatakse igas riigis luua keskne kontaktpunkt, mis soodustaks teabe jagamist muu
hulgas konkreetses jurisdiktsioonis pakutavate vahendusteenuste, nende kittesaadavuse jms (nt
odigusteabe) kohta.

A-0sa

Pohimétete A-osas on kirjas, millist teavet tuleb jagada ja kuidas see kesksete kontaktpunktide kaudu
kattesaadavaks teha.

Rahvusvahelise perekonnadiguse valdkonnas pakutavate vahendusteenuste kohta esitatav teave

peab sisaldama eelkoige teenuseid pakkuvate vahendajate voi vahendusorganisatsioonide nimekirja.
Nimekirjad peaksid sisaldama teavet vahendajate viljadppe, keeleoskuse ja tookogemuse kohta ning
nende kontaktandmeid. Peale selle peaks keskne kontaktpunkt pakkuma teavet vahenduskulude

(nii vahendamistasude kui ka muude asjaomaste kulude) kohta. Samuti peaks keskne kontaktpunkt
tegema kittesaadavaks teabe konkreetse(te) vahendusmenetlus(t)e kohta ehk selle kohta, millist
vahendamismudelit kasutatakse, kuidas vahendamine toimub ja milliseid teemasid selles voib
kasitleda. Teave peaks olema voimalikult iksikasjalik ning sisaldama infot kaasvahendamise ja selle eri
liikide (nt kahe rahvuse vaheline vahendamine) voimalikkuse kohta.

Ka peaks keskne kontaktpunkt jagama teavet, mille abil tuvastada teise vanema / lapse asukoht
asjaomases riigis. Samuti tuleb jagada teavet selle kohta, kust saada néu perekonnadsiguse ja
digustoimingute ning vahendatud kokkuleppe siduvaks ja taidetavaks muutmise kohta. Kuna
perevaidluse poolte rahalised vahendid on sageli piiratud, tuleb jagada tdpsemat teavet kulude

kohta ning juhtida voéimaluse korral poolte tahelepanu tasuta teenustele voi teenustele, mille raames
pakutakse taskukohast asjatundlikku 6igusnou. Samuti peaks keskne kontaktpunkt jagama teavet mis
tahes abi kohta, mida pakutakse vahendatud kokkuleppe pikaajalisuse tagamiseks.

Keskne kontaktpunkt peaks tdiustama ja tihendama piiriiilest koostd6d rahvusvaheliste perevaidluste
sobraliku lahenduse soodustamise valdkonnas, edendades eri ekspertide vahelist koost66d vorgut6o,
koolitusprogrammide ja heade tavade levitamise teel. Ta peaks konfidentsiaalsuspohimatet jargides
koguma ka tiksikasjalikku statistikat kasitletud juhtumite kohta ja selle avaldama.

B-osa

Pohimotete B-osas on juttu teatud nduetest, mille alusel kesksed kontaktpunktid rahvusvahelisi
vahendusteenuseid mairatlevad, vahendusprotsessist ja vahendatud kokkuleppest.

Pohimétete B-osa punktis 1 on loetletud kriteeriumid, millele vahendajad ja vahendusorganisatsioonid
peavad vastama ning mille alusel kesksed kontaktpunktid nende pakutavaid rahvusvahelisi
vahendusteenuseid tuvastavad ja nimekirja kannavad. Uhtlasi médndakse seal, et paljudes riikides

on rahvusvaheliste vahendusteenuste loomine pereasjades veel algusjargus ja nii monegi nimetatud
kriteeriumi poole alles piitieldakse. Siiski loodetakse, et riigid, kus neid pohimétteid jargitakse,
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soodustavad vahendusteenuste jarkjargulist arendamist nii, et koik kriteeriumid saavad tdidetud.

B-osa punktis 2 loetletakse mitu iildpohimétet, mida kooskolas vahendamisele kohaldatavate
oigusaktidega tuleb rahvusvahelises perevahenduses jargida. Kuna pohimétteid voidakse eri
odigussiisteemides tolgendada erinevalt ja selleks, et head tava oleks voimalik edasi arendada, ei
esitata tildpohimaotete kindlaid méairatlusi. Haagi 1980. aasta lapserd6vikonventsiooni kohase hea
tava juhendis, mida praegu koostatakse, kdsitletakse nende iildpohimétetega seotud head tava
pohjalikumalt.

B-osa punktis 3 tdstetakse esile teatud olulisi aspekte, millega tuleb arvestada vahendatud kokkuleppe
koostamisel, et seda oleks voimalik asjaomastes digussiisteemides siduvaks muuta. Need, kes on
huvitatud vahendatud kokkuleppe koostamise hea tava iiksikasjadest, peaksid samuti lugema peatselt
valmivat Haagi 1980. aasta lapserodvikonventsiooniga seotud vahendamise hea tava juhendit.

C-0sA

C-osas radgitakse, kui tdhtis on muuta vahendatud kokkulepe enne selle elluviimist asjaomastes
odigussiisteemides siduvaks ja tdidetavaks. Samuti rohutatakse selles poolte juriidiliste esindajate
vahelise tiheda koost6d vajadust. Uhtlasi palutakse kesksel kontaktpunktil jagada pooltele teavet
vajalike toimingute kohta.

Lisamarkus

Toorithm soovib, et riigid, kes ei ole rahvusvahelise lapser6ovi tsiviildiguslikke kiisimusi késitleva

25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooni ega vanema kohustuste kindlaksméaramise ja vanemliku
vastutuse ja lastekaitsemeetmetega seotud rakendamise jurisdiktsiooni, kohaldatava diguse,
tunnustamise, tditmise ja koost6o 19. oktoobri 1996. aasta Haagi konventsiooni osalised, kaaluks
hoolega nende ratifitseerimise voi nendega tithinemise kasulikkust.
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